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Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

Vicruﬂdﬂcunzig Billionen ncunhuﬂdcrtﬁinFunddrciﬁig Mil-
liarden einhundertvierzehn Millionen; diese Zahl driicke laut
Internationalem Wihrungsfonds diec Summe der globalen
Wertschépfung 2021 in US-Dollar aus. Dieselbe Organisation
schiitzt, dass Ausgaben von ca. 1,3 Bio. US$ pro Jahr fiir Infra-
strukturinvestitionen in Lindern mit niedrigen und mittcleren
Einkommen aufgebracht werden miissten, um Fortschritee bei
den Zielen fiir nachhaltigc Entwicklung (SDGs) zu erreichen.
Der Regelsatz fiir Hartz-1V wurde 2022 um 3 € angehoben.
Die Schiden durch das verheerende Hochwasser im Sommer
2021 belaufen sich auf'iiber 29 Mrd. €.

Eg:ﬂ woriiber wir sprcchcn, cgal womit unser politischcs
Engagement zu tun hat, bei (fast) allem geht es auch um Geld.
Das zeigen auch die Reaktionen auf den Uberfall Russlands
auf die Ukraine. Die Mchrzahl der verhingten Sanktionen
betreffen finanzielle Mechanismen oder Vermdgenswerte.
Um finanzielle Belastungen fiir Biirger*innen in Deutschland
abzufedern, kiindigte die Ampel-Koalition am 24. Mirz an,
cine Energicpauschale auszuzahlen, Steuern auf Kraftstofte
fiir drei Monate zu senken und es den OPNV-Anbictern zu
ermdglichen, fiir denselben Zeitraum giinstige Monatstickets
anzubieten.

~ An anderer Stelle wurde Zuglcich deutlich, dass es meist
um mechr gehe, als irgendwelche Summen, wenn wir von
Geld oder Finanzen sprechen. Die Bundeswehr, so kommt
es viclen derzeit floce tiber die Lippen, sei tiber Jahre und
Jahrzehnte kaputtgespart worden. Entsprechend seien die
Schaffung eines Sondervermdgens von 100 Mrd. € sowic
Aufstockungen des Etats des Verteidigungsministeriums in
Richtung NATO-2 %-Ziel nur folgerichtig. Wofiir das noch
nicht bewilligte Geld flicfen soll, dafiir gibc es schon zahl-
reiche Vorstellungen. Der Kauf von Tarnkappenjigern scheint
beschlossene Sache. Alleine Rheinmetall bietet der Bundes-
regierung laut Handelsblatt umfassende Licfcrungcn im Wert
von 42 Mrd. € an. Debattenteilnehmer*innen Widcrsprcchcn
umgchend, dass von kaputegespart® iiberhaupt keine Rede
sein kénne. Vielmehr scien die Hauptursachen fiir den Zu-
stand der Fihigkeiten zur Landes- und Biindnisverteidigung

in Mingeln im Beschaffungswesen sowic in Planungs- und
Steuerungsfehlern zu finden. Tatsichlich ist der Wehretat
seit 2014 um mchr als 44 % gestiegen.'

Es geht also nicht nur um die Bereitstellung von Summen,
sondern immer auch um die Frage: Woher kommt das Geld,
wie wird es von wem woftir ausgegeben, welche Folgen hat
das jenseits reiner Kosten-Nutzen-Rechnungen? Das ist auch
bei den Vereinten Nationen angekommen, und das nicht
erst gestern. Seit ziemlich genau 20 Jahren kitmmert sich ein
Prozess unter dem Titel Financing for Development (FfD),
also Entwicklungsfinanzierung, um strukcurelle Fragen der
Weltwirtschaft. Wie kénnen Linder die nétigen Miteel fiir die
Finanzierung ihrer Entwicklung, wic kann diec Weltgemein-
schaft sicherstellen, dass bspw. die Fo]gen des Klimawandels
und anderer Umweltzerstérungcn minimiert werden? Diese
Fragen erfordern Antworten jenseits von Finanzbeitrigen.

Entsprechend kitmmert sich der FED-Prozess um mehr
als Transfers. Es geht um Staatsfinanzen, um internationale
Zusammenarbeit, um die Beitriige der Privatwirtschaft, um

i Handel, Verschuldung und sog. Systemische Fragen und deren

Zusammenspiel. Wer bspw. Steuercinnahmen erhshen will,
muss sich auch mit Stcucrhintcrzichung und —Vcrmcidung be-
fassen und mit der internationalen Zusammenarbeit zu deren
Bekimpfung. Man muss tiberlegen, wie Steuern und Privat-
investitionen miteinander harmonieren, ob die Einnahmen
fiir den Schuldendienst ausreichen u.v.a.m. Aullerdem haben
gerade Steuern immer auch cine Lenkungsfunktion: Werden
sic bspw. auf Benzin gesenke, steigert das den Verbrauch.

Ganz in diesem Sinne haben wir uns in dieser Sonderaus-
gabe an den Fragestellungen des FID-Prozesses orientiert.
Mehr als dreiffig Autorinnen und Autoren haben wir ge-
beten, sich mit teilweise hochkomplexen Fragestellungen
auseinanderzusetzen. Auch wenn sich aus der Diversitit der
Beitrige kein fcrtigcs Konzept crgibt, zeigt sich doch, dass
in Antworten auf die groﬁcn Fragen der Finanz- und Struk-
turpolitik sicher nicht alle, aber doch viele Ansitze fiir cine
nachhaltigere Zukunft zu finden sind.



Besonders freut uns, dass mit Steffi Lemke und Svenja
Schulze zwei der Frauen Beitriige beisteuern, dic genau dort
sitzen, wo wichtige Entscheidungen iiber die finanzpolitische
Steuerung sowohl global als auch in Deutschland getroffen
werden miissen.

Im Anschluss gehen wir der Frage nach, welche Mallnah-
men getroffen werden koénnen, damit private Investitionen
dorthin flicfen, wo sie am dringendsten gebraucht werden.
Beitrige von Kristina Jeromin, von Katharina Reuter, von
Dictmar Schwarz mit Torsten Jiger und von Alexander Braun
machen den Anfang. Daniel Mittler vervollstindige das Bild
mit cinem Einwurf zur Grundproblematik des Finanzsystems.
Weiter geht es um Fragen rund um die EU-Taxonomie mit
Texten von Jutta Albrecht, von Antje Schneeweil}, von Max
Kolb und Dennis Zagermann, von Jan Ohnesorge mit Andrea
Reuter und Steffen Kemper, und von Jutta Kill.

Danach geht es um Themen, wie sie auch im FfD-Prozess
zur Sprache kommen: Es geht um Steuern, Finanzplanung, die
Sorge-Okonomie, soziale Sicherung und umweleschidliche
Subventionen. Dazu haben uns Texte erreicht von Flora Son-

von Ana Kemlein mit David Ambadar, von Marina Durano,
von Gabriele Kéhler, von Swantje Fiedler mit Matthias Run-
kel, von Elisabeth Staudt und von Timothy Glaz. Aber auch

die internationale Zusammenarbeit in ihren verschiedenen

kin, von David Kern-Fehrenbach mit Christoph Trautvetter, :

Formen kommt zur Sprache: Von der Entwicklungszusam-
menarbeit im engeren Sinne, tiber die Klimaﬁnanzicrung
bis zu menschenrechtlichen Fragen, u.a. im Kontext des
Rechts auf eine gesunde, saubere und nachhaltige Umwelt,
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aber auch die sog. Mikrofinanz oder das Landgrabbing. Dazu
beigetragen haben Barbara Adams mit Julie E. Kim, David
Ryﬁsch, Ute Koczy, Michael Windfuhr, Mathias Pfeifer und

Josephine Koch.

Den Abschluss des Schwerpunkes bilden die groffen Fragen
der internationalen Finanzpolitik: Schulden, Sonderzichungs-
rechte, Geldpolitik und noch einiges mehr. Dafiir haben wir
Artikel erhalten von Kristina Rehbein, von Bodo Ellmers,
von Kavaljit Singh, von Duncan Lindo, von Michael Peters
und von Florian Kern.

Last but not least gibt es wie immer Aktuelles aus dem
Forum: zur Chemikalienpolitik, zur Konzernmacht, zu Saat-
gut und zur G7. Dazu beigetragen haben Tom Kurz, Max
Bank mit Nina Katzemich und Nelly Grotefendt, Susanne
Gura und Jiirgen Maier.

Wir hoffen, Thnen mit dieser Ausgabe wieder Einiges zum
Nachdenken mitgeben zu knnen und wiinschen in diesem
Sinne cine gewinnbringende Lekeiire.

l/0ers nis QLeNeAN D

1 Vgl. bspw. https://stephananpalagan.de/2022/03/23/bun-
deswehr-nicht-kaputtgespart/ oder https://www.imi-on-
line.de/2022/03/18/geldregen-fuer-die-bundeswehr/.
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Das Finanzsystem als
Triebfeder fur die sozi
okologische Transforr

Nachhaltigkeit muss zu einem zentrale
Entscheidungskriterium im Finanzma

Steffi Lemke

Die sozial-dkologische Transformation kann nur gelinger, wenn unser Finanzsystem starker auf
Nachhaltigkeit ausgerichtet wird. Daflir braucht es politische Steuerung. Die Bundesregierung hat
sich zum Ziel gesetzt, den Wandel hin zu einem nachhaltigen und transparenten Finanzsystem
zu beschleunigen und Deutschland zu einem fuhrenden Standort fur Sustainable Finance zu ma-
chen. Das erfordert-eine Ausrichtung der Finanzflisse auf Nachhaltigkeit und eine Starkung des
Verbraucherschutzes. Nachhaltigkeit muss kinftig bei Finanzentscheidungen gleichwertig neben

Kosten, Rendite und Risiko stehen.

Wir erleben dieser Tage eine Zeitenwende: Der Angriffskrieg d P erucreicha
Russlands gegen die Ukraine, cine unfassbare Aggression : ungen berucksichtigen
gegen staatliche Souverinitit und gegen demokratische :
sind fiir Unternchmen auch ein Imagerisiko. Deshalb liegt
i es immer stirker auchim Interesse der Unternehmen selbst,
Wir schen schreckliches Leid in der Ukraine, durch Russland
verursacht, und wir werden Zeug*innen davon, wie Frauen
und Kinder fliichten und ihre Minner, Sshne oder Viter in :
den Krieg zichen. Dieser Krieg tangiert auch die Fragen nach
Nutzung fossiler Ressourcen, den Konsequenzen daraus und :
in Finanzcntscheidungcn zZu bcrﬁcksichtigcn, erhoht damit

Werte, gegen Gesellschaften, die sich auf den Weg machen,
die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu meistern.

der Klimakrise mit neuer Dringlichkcit.

Wir stehen gleichzeitig vor der Aufgabe, unsere Volkswirt-
schaften grundlegend zu modernisieren und Geschiftsmodelle
¢ cen — diese Erkenntnis setzt sich im Finanzmarkt immer

und Wertschépfungsketten neu zu organisieren — vor einer

groflen, sozial-skologischen Transformation. Dazu gehére
auch, uns mithilfe erncuerbarer Energien unabhingiger zu :
machen vom Import von Rohstoffen, durch den Krieg in der :
: ¢ und -risiken in ihren Anlageentscheidungen. Das gilt jedoch
i niche fiir alle Aspekte der Nachhaltigkeit gleichermaffen. Von

Ukraine einmal mehr.
Fiir diese umfassende Transformation werden enorme

Investitionen erforderlich scin: in Infrascrukeur, in die
¢ schnell genug durchsetzen — dafiir wirken jahrzehntclang
: cingespicltc Muster noch zu stark.

Anpassung an dic Folgcn der Klimakrise, in chhnologien,
aber auch in die Neuorganisation von Prozessen und in die

Schaffung neuen Wissens. Investitionsbedarf besteht nicht
liche politische Rahmenbedingungen.

nur in den Bereichen Energic und Klima, sondern auch bei
Ressourceneffizienz, Naturschutz und Kreislaufwirtschaft,

Wasserversorgung und nachhaltiger Landwirtsehaft — und (
: gen fur nachhaltige Investitionen setzen
Solche Investitionen in die sozial-tkologische Transforma-

: - Die Bundesregicrung hat sich zum Ziel gesetzt, den Wandel
¢ hin zu einem nachhaltigen und transparenten Finanzsystem
i zu beschleunigen. Wir wollen — so der Auftrag aus dem
Koalitionsvertrag — Deutschland zu einem fithrenden Sus-
tainable Finance-Standort machen. Fiir mich sind damit eine

das weleweit.

tion werden nur dann erfolgen, wenn unser Finanzsystem schr
viel stiirker als bisher auf Nachhaltigkeit ausgerichtet wird.
Nur cin nachhaltiges Finanzsystem — Sustainable Finance —
wird es uns ermdglichen, dic globalen Nachhaltigkeitsziele
zu erreichen.

Nachhaltigkeitsrisiken in Finanzentschei-

Umweltschiiden sind teuer, nicht nachhaltige Investitionen

ihre Investitionen auf Nachhaltigkeit ‘auszuricheen. Das
Ahrtal-Hochwasser im vergangenen Jahr ist cin Beispiel, das
zeigt, welche verheerenden Schiiden durch die Klimakrise
schon heute entstehen. Das Gleiche gilt fiir den Umwelt-,
Natur- und Ressourcenschutz. Nachhaltigkeitsrisiken stirker

auch die Stabilitit des Finanzmarkets.
Nachhaltigc Investitionen hingcgcn bieten enorme Chan-

stirker durch. Wenn es um Klimaschutz geht, gibt es bereits
Fortschritte — immer mehr Akteur¥innen auf dem Finanz-
marke berticksichtigen mittlerweile Klimaschutzkriterien

alleine werden sich Nachhaltigkeitskriterien zudem nicht
Deshalb braucht der Finanzmarke férdernde und verbind-

Die Aufgabe der Politik: Rahmenbedingun-

: Reihe konkreter Aufgabcn verbunden. Zwei davon will ich
hervorheben:



» Finanzfliisse an Nachhaltigkeit ausrichten: Private und
offentliche Finanzfliisse miissen kt’mftig konscqucnt an
Nachhaltigkcitskritcricn ausrichtet werden, national
und international. Dabei soll nicht nur dem Klimaschutz
Rechnung getragen werden, sondern auch der Bedeutung
von Biodiversitit, Okosystemen und Okosystemleistun-
gen, dem Gewiisserschutz und der Ressourceneffizienz
sowie sozialen Aspekten. Eine wichtige Voraussetzung
dafitir: mehr Transparenz tiber die Nachhaltigkeit von
Wirtschaftsaktiviticen.

Die Pflicht zur integrierten Berichterstattung tiber Nach-
haltigkeit sollte schriteweise ausgeweitet werden, so dass
sie auch mittclgroﬂ\c Kapitalgcscllschafrcn und kleine und
mittlere Unternchmen (KMU) umfasst. Der kiirzlich von
der EU-Kommission Vorgclcgtc Entwurf ist dafiir eine
gute Vorlagc.

Auch die auf EU-Ebene angcstoﬁene Taxonomie ist
grunds':itzlich ein Wichtigcr Schrite, um diese Transpa-
renz herzustellen und somit Investitionen in nachhaltige

Wirtschaftsaktivititen anzureizen. Aber es kommt auf :

die konkrete Ausgestaltung an: Wenn darin, wie von der
EU-Kommission geplant, auch Atomkraft und Erdgas
als nachhaltig klassifiziert wiirden, wire das ein grofler
Fehler. Statt zu mehr Transparenz wiirde es zu Verunsi-
chcrung7 Grccnwashing und falschen Investitionsanreizen
fithren. Ich hoffe daher schr, dass es gelingt, im Zuge der
anstchenden weiteren Debatten auf europiischer Ebene
Atomkraft und Erdgas aus der Taxonomie herauszuhalten.
Aullerdem gilt es auch schon jetzt, den Kollateralschiden
ciner Einstufung von Atomkraft und Erdgas als nachhaltig
entgegenzuwirken. Ich setzte mich daher dafiir cin, dass
der Standard fiir europiische griine Anleihen, der akeuell
auf EU-Ebene verhandelt wird, Atomkraft und Erdgas
ausschliefSc.

» Verbraucherschutz stirken: Als Verbraucherschutzmi-
nisterin setze ich mich zudem fiir einen besseren Schutz
der Anlcgcr*inncn ein. Immer mehr Verbrauchers*innen
wollen ihr Geld nachha]tig anlcgcn und wenn Sparer¥in-
nen in ein griin oder nachhaltig gelabeltes Anlageproduke
investieren, dann wollen sie sicher sein, dass dieses wirklich
nachhaltig ist. Die Finrmzrcgu]icrung muss Greenwashing
verhindern. Dazu geh(ﬁrt, dass nur grin und nachhaltig
genannt werden darf; was Umwelt- und Klimaschutz tat-
sichlich fordert. Die Bundesregierung hat auf nationaler
Ebene in ihrer Sustainable Finance-Strategie! umfangrei-

Steffi Lemke ist Bundesumweltmi-
nisterin und Dessauerin. Der Einsatz

fur eine gesunde Natur und Umwelt
brachte sie zur Politik. Die 54-Jahrige geht
in ihrer Freizeit gerne paddeln.

Bild © Bundesregierung/Steffen Kugler

che Maffnahmen zum Anleger*innenschutz beschlossen.

Dazu gchért zum Bcispie] ein Ampe]system fir nachha]tigc

Finanzprodukte, das wir jetzt zligig umsetzen wollen.
Ich erwarte dariiber hinaus, dass die Finanzmarktakteure
ihrer Vcrzmtwortung nachkommen und Nachha]tigkcit zum
zentralen Kriterium ihrer Investitions- und Finanzierungs-
entscheidungen machen. Nationale und internationale
Initiativen, wie die Klimaselbstverpflichtung des deutschen
Finanzsektors, sind da hilfreich. Die Niederlande haben vor-
gelegt und Selbstverpflichtungen auch im Bereich Biodiversi-
cit initiiert. Eine solche Selbstverpflichtung in Deutschland
umzusetzen, wird eines meiner nichsten Ziele sein.
Fiir diese und weitere Aufgabcn will ich gemeinsam mit
meinen Ministerkollcg*inncn die Deutsche Sustainable
Finance-Strategie (DSES) ambitioniert umsetzen und wei-
terentwickeln. Der Sustainable Finance-Beirat2 soll als un-
abh%’mgiges Beratungsgremium ziigig neu berufen werden.
Wichtige Impulse erhoffe ich mir auch von der deutschen
G7-Prisidentschaft in diesem Jahr.

Fazit

Die sozial-skologische Transformation zu gestalten, mit
diesem Anspruch ist die neue Bundcsrcgicrung angetreten.
Ein nachhaltiger Finanzmarke ist dafiir cin entscheidender
Erfolgsfaktor.

Ich werde mich dafiir einsetzen, dass Nach-
haltigkeit in Zukunft bei Finanzentscheidungen
gleichwertig neben Kosten, Rendite und Risiko
steht. So schaffen wir es, Investitio-
nen dorthin zu bringen, wo sie fiir
einen lebenswerten Planeten
gebraucht werden.

1 https://www.bmuv.de/
fileadmin/Daten BMU/
Download PDF/Nach-
haltige Entwicklung/
deutsch sustainable fi-
nance strategie 2021 bf.pdf

2 https://sustainable-fi-
nance-beirat.de/
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Die Finanzbranche mu
nachhaltiger werden

Welchen Beitrag ein nachhaltiges Finar
fur die wirtschaftliche und gesellschaft
Transformation in Entwicklungslanderr

Svenja Schulze

Die Durchsetzung der Nachhaltigkeitsziele, die Bewaltigung der Klimakrise und die Bekampfung
sozialer Ungleichheiten konnen weltweit nur gelingen, wenn auch der Finanzsektor dazu einen
Beitrag leistet. Daflr muss er sich wandeln. Durch Sustainable Finance (Nachhaltige Finanzierung)
werden neben wirtschaftlichen auch 6kologische, soziale und Governance-Faktoren gleichwertig

in Finanzierungsentscheidungen einbezogen.

Ein groﬁcr Betrag war vorhersehbar, doch diese Zahl macht
erst einmal sprachlos. So wird gcschﬁtzt, dass Entwicklungs— :

lindern infolge der COVID-19-Pandemic jihrlich circa 4,2
Billionen US$ zur Erreichung der Agenda 2030 fehlen.! Es

wird nur mit vereinten Kriften gelingen, das Defizit auszu-
gleichen. Doch dariiber hinaus sind auch wichtige strukeu- :
relle Verinderungen im Finanzsystem nétig, um wirksam e
¢ dem Pariser Abkommen. So stirkt das Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
¢ die Kompetenzen von politischen Entscheidungstrigerin-

gegenzusteuern.

Was genau muss geschehen?

Dass 6ffentliche Gelder allein nicht ausreichen, um alle Sustai- :
¢ ‘dabei die Vermittlung von Wissen zu nachhaltigen Finanz-

nable Dcvclopmcnt Goals (Nachhaltigkcitsziclc der Vereinten

Nationen, kurz SDGs) umzusetzen und den Klimawandel zu
stoppen, war schon vor der Pandemie bekannt. Nicht ohne
i Brasilien etwa unterstiitzt die Gesellschaft fiir internationale
in Addis Abeba auf eine umfassende Finanzierungsagenda mit Zusammenarbeit (GIZ) im Auftrag des BMZ die Zentralbank,
sieben Handlungsfeldern geeinige. Die Addis-Agenda stellt
cinen umfassenden Rahmen fiir die Finanzierung nachhaltiger :
Entwicklung auf nationaler und internationaler Ebene dar. Sie :
hat zum Ziel, méglichst alle relevanten Finanzierungsstrome
und Umsetzungsmittel auf SDGs und Klimaziele auszurich-
ten. Die Mobilisicrung zusitzlicher privater Mittel ist cines :
Finanzsysteme in Partnerlindern zu schaffen. Beispielsweise

Grund haben sich die Staats- und Regierungschef*innen 2015

der Handlungsfelder der Addis-Agenda.

Heute, nach zwei Jahren Pandemie, ist die Umsetzung
Umweltministerien sowie die Zentralbanken und Finanz-
* institutionen in Brasilien und Vietnam beim Aufbau eines

der Agcnda umso dringlichcr. Wir brauchen mehr privates
Kapital, nicht zuletze fiir zentrale Trnnsformationsprojckte,

ctwa bei der Anpassung an den Klimawandel und der Energie-
wende in den Lindern des Globalen Siidens. Doch die bisheri-
¢ fordert im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit die

gen Finanzierungsinstrumente sind oft selbst nicht nachhaltig,

Ein systemischer Wandel im Finanzscktor ist erforderlich. :
¢ effizienzkreditlinien, griine Anleihen oder einen global an-

Durch Sustainable Finance (Nachhaltige Finanzierung) wer-

den skologische und soziale Faktoren sowie Fakctoren der :
i bei der Umsetzung forderlicher Rahmenbedingungen fiir

Unternchmensfithrung von Finanzmarkeakteur*innen bei

Encscheidungen berticksichtigt. So werden dringend not-
¢ zudem politikbasierte Finanzierungen an, die an die Umset-

wendige Investitionen fiir Klimaschutz und Nachhaltigkeit

mobilisiert und Zuglcich die zunchmenden Klimarisiken fir :
das Finanzsystem adressiert. Denn Klima- und Nachhalcig- :
finanziellen Zusammenarbeit zahlreiche Instcrumente zur

keitsrisiken sind oft auch Fin:mzris_iken.

Die Bundesregierung fordert Nachhaltigkeit
im Finanzsystem in der bilateralen ...

¢ Die Sustainable Finance-Strategie der Bundesregierung? mit

ciner starken internationalen Ausrichtung bildet den Rahmen
fiir unser Engagement, die Finanzstrome global in Einklang
zu bringen mit den Zielen fiir nachhaltigé Entwicklung und

! nen und Finanzinstitutionen in seinen Partnerlindern im

Bereich von Sustainable Finance. Im Vordcrgrund steht

produktcn wie bspw. griinen Anleihen und Krediten sowie
Risikoanalyscn oder Nachhaltigkcitsbcrichtcrstattung. In

Risikomanagementsysteme zu Skologischen, sozialen und
Governance-Aspekten zu implementieren.

Dariiber hinaus setzt sich das BMZ fiir die Verbreitung
und Umsetzung internationaler Standards im Bereich Sustai-
nable Finance und deren Anpassung an den lokalen Kontext
cin, um férderliche Rahmenbedingungen fiir nachhaltige

unterstiitzt die GIZ im Auftrag des BMZ die Wirtschafts- und
griinen Finanzmarkes und der Férderung griiner Finanzpro-
dukte und Investitionen. Auch die KfW Entwicklungsbank
Einftthrung griiner Finanzprodukte, ctwa durch Energie-
gelegten Klimarisikoversicherungsfonds. Um Partnerlinder
nachhaltige Finanzsysteme zu unterstiitzen, bietet die KfW

Zung von zuvor fcstgclcgtcn politischcn Reformen wie einer
Encrgicwcndc gckm’ipﬁ sind. Zudem stehen im Rahmen der



Verfiigung, um Kapital fiir nachhaltige Finan-
Zicruhgcn zu mobilisieren. Neben der Férdcrung
griiner Anleiheemissionen-strukeuriert die KEW seit
vielen Jahren Fonds, um éffentliche und private Mittel
fiir Entwicklungs- und Klimavorhaben zu biindeln.

... und multilateralen Zusammenarbeit

Auch in der multilateralen Zusammenarbeit verfolge das
BMZ kiinftig intensiver als bislang das Zicl Nachhaltigkeit
im Finanzsystem, etwa durch eine stirkere Ausrichtung der
multilateralen Entwicklungsbankcn an N achhaltigkcitszielcn.
Im Rahmen der G20 wollen wir die bcso_ndcrcn Herausfor-
derungen von Entwicklungslindern bei der Umsetzung der
G20 Sustainable Finance Roadmap3 mehr bcrﬁcksichtigcn.
Es besteht zudem cine enge Zusammenarbeit innerhalb der
Europiischen Union, die ebenfalls ambitionierte Ziele zur
Forderung von Sustainable Finance, auch in Entwicklungs-
und Schwellenlindern, verfolgt.4

Svenja Schulze ist seit 8. Dezem-

ber 2021 Bundesministerin fur

wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung. Vom 14. Mérz 2018 bis 8.
Dezember 2021 war sie Bundesministerin flr
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit.

Bild © BPA/Steffen Kugler
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Ausblick

Die deutsche G7-Prisidentschaft in diesem Jahr

bictet die Chance, der Forderung nach Reformen
im Sinne von Sustainable Finance Nachdruck zu verleihen.
Wir wollen diese Chance nutzen und uns verstirke fiir die
Unterstiitzung des wirtschaftlichen Aufschwungs in Partner-
lindern durch die Instrumente nachhaltiger Finanzierung ein-
setzen, die zugleich auch Wege erdffnen, den Klimawandel so-
zial gerecht zu gestalten — im Sinne einer Just Transition, die
niemanden zuriicklisst bei der Bewiltigung der Klimakrise.

1 https://www.oecd.org/development/global-outlook-on-finan-
cing-for-sustainable-development-2021-e3c30a9a-en.htm

2 https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/
publikationen/deutsche-sustainable-finance-strategie-1911318

3 https://g20sfwg.org/archive/roadmap/
4 https://ec.europa.eu/info/
publications/210706-sustainable-finance-strategy en
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Geld gestaltet die Welt -
Wie? Das ist unsere Entscheidung!

Das Finanzsystem als zentraler Hebel fur die
sozial-0kologische Transformation

Kristina Jeromin

Wir befinden uns inmitten eines komplexen Strukturwandels, der alle Dimensionen unserer Ge-
sellschaft und des Wirtschafts- und Finanzsystems betrifft. Die Bekampfung der Klimakrise und die
konsequente Realisierung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen sind Jahrhundertaufgaben
und sie dulden keinen Aufschub. Nicht zuletzt zeigte uns die COVID-19-Pandemie und aktuell Putins
Angriffskrieg die Bedeutung resilienter Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen auf.

Um die notwendige Transformation gezielt und erfolgreich zu gestalten, missen wir unsere wirt-
schaftliche Wertschépfung nachhaltig ausrichten. Nur eine Okonomie, die die natUrlichen Grenzen
unseres Planeten achtet sowie einheitliche und hohe Sozialstandards garantiert, ist langfristig Gber-

lebensfahig.

Welche Rolle spiele hier die Finanzwirtschaft? Ein nach-
haltiges — im Sinne von zukunftsfihiges — Finanzsystem ist
ciner der zentralen Hebel, um die Transformation unserer :
Wirtschaft gezielt und mit der notwendigen Geschwindig-
keit zu gcstaltcn. Denn der Auf- und Ausbau nachhaltigcr :
Geschiftsmodelle sowie die Ncuausrichtung und Anpassung
vieler Branchen sind kostenintensiv. Ob es darum gehe, das
1,5°-Zicl von Paris zu crreichen oder dic internationale Nach-
ha]tigkcitsagenda umzusetzen — der Investitionsbedarfist
bereits heute enorm. Weitere Verzdgerung der notwendigen
Governance (ESG)-Informationen. Die Unternechmen sind
¢ dazu aufgefordert, diese Daten zu sozialen und kologi-
i schen Auswirkungen ihrer Geschiftstitigkeit sowie zu
Aspekten der Unternchmensfithrung offenzulegen

¢ und wenn méglich in die klassische Finanz-
bcrichtcrstattung zu integrieren. Dabei sollen

diese Informationen nicht nur riickblickend,

¢ sondern vorausschauend berichtet werden und

Mafnahmen fithren zu einem stetigen Anstieg der Kosten.
Sustainable Finance - Was ist das eigentlich?

Hinter dem Schlagwort Sustainable Finance verbirge sich
die Entwicklung und Umsetzung von Lésungsansitzen zur
gezielten Befihigung der Finanzbranche zur Begleitung des
beschriebenen Strukturwandels. Zuglcich gcht es darum, die

von Krisen geschiittelte Branche selbst zukunftsfihig aufzu-
stellen. Von der Investitionsentscheidung am Kapitalmarke :
iiber die klassische Kreditfinanzierung bis hin zum Ver- :

sicherungsgeschiift: Jede Form der Kapitalallokation sollte
umfassend informiert getroffen werden. Das bedeutet, dass
alle wesentlichen Wirkungsaspekte — positive wie negative
- beriicksichtigt werden miissen, um eine verantwortliche
und wirtschaftlich verniinftige Entscheidung zu treffen und
Finanzstabilitit zu fordern.

strategien an der nachhaltigen Wcttbcwcrbsfﬁhigkcit unseres

gearbeitet wird, und um sicherzustellen, dass die gewihlten
Mafnahmen und Instrumente auf dic Erreichung der ge-
nannten Zicle cinzahlen, ist eine transparente und verlissliche
Datcngrundlagc unabdingbar. Dabei reicht im Rahmen der
Untcrnchmcnsﬁnanzicrung der Blick auf die klassischen Ge-
schiftszahlen der vergangenen Jahre schon lange nicht mehr
aus, um cine ganzhcit]ichc Aussage bcziig]ich der Nachha]tig—
keit und damirt der Zukunﬁsf’:ihigkeit cines Unternchmens
und seiner Wertschdpfungsketten zu treffen.

Der Schliissel sind sogenannte Environmental, Social,

cingebettet sein in mittel- bis langfriscige
Risiko- und Chaﬂccnbcmcssuﬂgssystemc.
Eine solche Bcrichterstattung hilft nicht

: nur den Finanzmarkcakceurstinnen. Sie
ermdglicht den Unternechmen selbst
i einen vertieften Blick in die eigene

¢ Geschiftstitigkeit und erlaube durch

1 eine vorausschauende Identifikation

¢ von Chancen und Risiken die frith-
Um zu gewihrleisten, dass iiber gezielte Finanzierungs-
um diese zu nutzen bzw. zu minimieren.
Wirtschaftsstandortes und damit an Bcschﬁﬁiguﬂgssichcrhcit

zeitige lmplcmcnticrung von Strategien,



Die Hcrausfordcrung besteht :1llcrdings darin, dass es
bisher keine al]gemcin verbindliche Definition der Nachhal-
tigkeitsdaten gibe. Die Identifikation der wesentlichen Kenn-
zahlen, ihre Darstellung und Bewertung fallen entsprechend
unterschiedlich aus. Aulferdem miissen aktuell ausschliefRlich
Unternchmen ab 500 Mitarbeitenden und mit Kapital-
marktorientierung Nachhaltigkeitsinformationen offenlegen.
Schaut man sich den deutschen Wirtschaftsraum und seine
starke Mittelstandsprigung an, bedeutet das, dass weite Teile
der Unternchmenslandschaft noch niche eingeschlossen sind.
Doch ohne cine aussagekriiftige Datengrundlage, deren voran-
schreitende Standardisierung und damit Vergleichbarkeit,
wird eine gczicltc Steuerung cntlang verbindlicher Trans-
ﬂ)rmationspfade schwicrig, wenn nicht gar unmég]ich. Hier
kommt nun cine weitere notwendige Akteurin ins Spicl: die
Politik. Denn der Schulterschluss von Finanz- und Realwirc-
schaft zugunsten eines gelingenden Strukturwandels muss
durch Planungs- und Erwartungssicherheit unterstiitze wer-
den. Hierfiir bedarf es eines kohirenten und ambitionierten
regulatorischen Rahmens.

Sustainable Finance und die Rolle der Politik

Die EU war langc Vorreiterin im Bereich Sustainable Finance.
Vor allem die Europﬁischc Kommission identifizierte das
Thema als Grundbaustein ithres Green Deals und trieb die
Agenda seit Jahren voran. 2016 wurde eine High-Level Expert
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Group cinberufen. Das Expertengremium legte 2018 Emp-
Fchlungcn fiir ein Anreizsystem vor, das auf die Lcnkung von
Knpit:ﬂstrémcn in nachhaltigc Wirtschaftsakeivititen abzielt.
Basierend auf diesen Empfehlungen beschloss die EU-
Kommission den Akrionsplan: Finanzierung nachhaltigen Wachs-
tums,! cin Regulierungspaket, das zentrale Stellschrauben
cines nachhaltigen Finanzsystems adressiert. Dazu gehdren
Transparenz und Offenlegung, Risikomanagement oder ein-
heitliche Klassifizierungssysteme zur Bewertung der Nachhal-
tigkeitsleistung von Unternchmen und Finanzprodukten. Die
Umsetzung des Aktionsplans ist weitgehend abgeschlossen,
im Juli 2021 veréffentlichte die Europiische Kommission
im Rahmen der erncuerten Strategie zur Finanzierung einer
nachhaltigcn Wirrschafr ihre P]:mung fur die im Weiteren
anstchenden Schritee.2 A]lerdings lassen die jingsten Dis-
kussionen um die Taxonomie, cinem K]assiﬁzicrungssystem
fir nachhaltige Unternchmensaktivititen und damit das
Herzstiick des Aktionsplans, an Mut und Ernsthaftigkeit der
Absichten der EU-Kommission zweifeln. Vor allem fuir die
Aufweichung der Taxonomie durch die Aufnahme von Atom-
energie und Erdgas bzw. deren Klassifizierung als nachhaltig
bestand keinerlei Not. Die gestreute Einschiitzung, die als
nicht taxonomickonform ausgewiesenen Unternchmensakti-
vititen wiirden zukiinftig keine Finanzierung mehr erhalten,
ist eine Fehlinformation. Die Taxonomie funktioniert durch
die Schaﬁung von einheitlicher Transparenz, nicht durch
Finanzicrungsverbote.3
Dass auf dem Weg in eine komplctt erncuerbare Energie-
welt der Einsatz und damit auch die Finanzierung von nicht
nachhaltigen Briickcntechnologien unvermeidbar sein
wird, wurde auch vor Putins Angriffskrieg nicht
in Frage gestellt. Ob hierzu aber ein Klassi-
fizierungssystem zur Bewertung der
Eignung von Unternchmensaktivi-
titen demontiert werden muss
bzw. tiberhaupt der richtige
Ort fur diese energie-
politischcn Debatten
ist, ist eine mehr als

bcrcchtigte Frage.



12 Forum Umwelt & Entwicklung

Wenn der Aktionsplan zur gezielten Finanzierung von zu-
kunftsfihigen Geschiftsfeldern und damit eine zentrale Siule
des Green Deal erfolgreich sein soll, dann braucht es Haltung,
Mut und Konsequenz im Rahmen der Definition nachhaltigcr
Standards und damit der Beantwortung der Frage, in welcher
Welt wir Zukiinf:tig leben und wie wir sie den kommenden
Generationen iibergeben wollen. Hier kommt Deutschland
als bedeutendem Mitgliedstaat der EU eine zentrale Rolle zu.

Deutschland lauft hinterher

Allerdings hat eine ernstzunchmende Beschiftigung mit dem
Thema Sustainable Finance in Deutschland lange auf sich
warten lassen. Sowohl markeseitig als auch auf politischer
Ebene wurden Fragen der Nachhaltigkeitswirkung unseres
Finanzsystems zu langc als Orchideenthema abgct:m. Diese
Verzdgerung im Auf- und Ausbau innovativer und zukunfts-
fsrdernder Finanzmarkestrukeuren schlige sich bereits heute
negativ auf'das Erreichen der Nachha]tigkcitsziclc und damit
auf die Accrakeivitit des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land nieder. In den letzten Jahren haben die Entwicklungen
rund um Sustainable Finance gliicklicherweisc an Fahrt
aufgenommen. Ein wichtiger Schritt war die Einsetzung des
Sustainable Finance-Beirats der Bundesregierung. Der Beirat
nahm im Juni 2019 seine Arbeit auf und war mit dem Mandat
ausgestattet, Empfehlungen zu erarbeiten, um Deutschland
zu einem ftthrenden Sustainable Finance-Standort zu ent-

wickeln. Der Zwischenbericht des Beirats wurde im Mirz
2020 verdftentliche, die finalen 31 Empfehlungen wurden im
Februar 2021 an die Bundesregierung tibergeben.4 26 Mali-
nahmen, welche daraufhin von der chemaligen Bundesregic-
rung formuliert wurden, warten bis heute auf thre Umsetzung.

Doch der Koalitionsvcrtrag der neuen Bundcsrcgic—
rung stimme optimistisch. Hier wird das Ziel ausgcgc‘bcn,
Deutschland zu cinem fithrenden Standort fiir nachhaltige
Finanzierung zu machen. Das wecke die Hoffnung, dass
das grofle Potential eines nachhaltigen Finanzsystems fiir
den Auf- und Ausbau resilienter und zukunftsfihiger Wirt-
schaftsstrukturen erkannt und dieser Geist dann eben auch
nach Briissel getragen wird. Mit cinem Blick auf dic aktuellen
Herausforderungen, die komplexer und existenzieller nicht
sein konnten, passiert das keinen Moment zu frith — aber es
ist auch noch nicht zu Spit.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390

3 Vgl. https://gsfc-germany.com/wp-content/
uploads/2022/01/220125 EUTaxonomie Perspektive DE.pdf

4 https://sustainable-finance-beirat.de/wp-con-
tent/uploads/2021/02/210224 SFB -Ab-
schlussbericht-2021 Druckversion.pdf

Kristina Jeromin ist Geschaftsfiih-
rerin des Green and Sustainable
Finance Cluster Germany. Sie war
Mitglied des Sustainable Finance-Bei-
rats der letzten Bundesregierung und
von 2019 bis 2021 dessen stellvertretende
Vorsitzende.
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Sustainable Finance als

Chance fur Unternehmen
Wie die Wirtschaft sich jetzt zukunftsfahig aufstellt

Katharina Reuter

Die Anzeichen mehren sich, dass sich nicht nachhaltiges Wirtschaften tber kurz oder lang auch
okonomisch nicht mehr rechnet. Unternehmen sind gut beraten, eher heute als morgen 6kologi-
sche und soziale Nachhaltigkeit im Kerngeschaft zu verankern - und das hat auch etwas mit der

Sustainable Finance-Strategie zu tun.

Auch beim Thema Sustainable Finance kann man die Kluft
zwischen klassischen Industrieverbinden und zukunftsorien-
tierten Wirtschaftsverbinden beobachten. Fiir die einen ist
die stiirkere Nachhaltigkeitsausrichtung der Finanzmirkee
und Kreditinstitute der Weg ins sichere Verderben; fiir dic
anderen — w.a. den Bundesverband Nachhaltige Wirtschaft
(BNW eV.) — eine Chance fiir die Unternechmen, sich zu-
kunﬁsﬂihig aufzustellen.

Der BNW setzt sich seit Jahren fiir eine
nachha]tige Finanzwende ein. Denn als
Wichtiger Hebel fir die Transformation von
Landwirtschaft, Energic und Verkehr ist es
unabdingbar, dass der Finanzsekcor hierfiir die
privaten und 6ffentlichen Gelder bereitstellt. Es ist
aus Sicht der zukunftsorientierten Wirtschaft begrii-
Renswert, dass die Bundesregierung im Koalitionsver-
trag festgehaleen hat, — auf Basis der Empfehlungen des
Sustainable Finance-Beirats — eine Sustainable Finance-
Strategie mit internationaler Reichweite zu implcmcn—
tieren. Auch die EU-Richtlinie zur Nachh;ﬂtigkcitsbericht—
erstactung von Unternchmen méchte die Bundesregicrung
weiterentwickeln und einheitliche Transparenzstandards zu
Nachhaltigkcit und Trcibhausgascmissioncn aufcuropiischcr
Ebene etablieren.

Entwicklungen auf den Finanzmarkten

Diese aktuellen Entwicklungen sind relevane fiir die Wire-
schaftsunternehmen, wenn sie sich mit dem Thema Sustai-
nable Finance auseinandersetzen:

» ESG-Kriterien (8kologische, soziale und die Unternch-
mcnsﬁihrung betreffende Kriterien) werden wichtigcr;
das Thema ist nicht mehr nur im Nachha]tigkcitsmu—
nagement verortet, sondern wird zentrales Thema fiir die
Untcrnchmensstrategie.

» Institutionelle Investoren und Private-Equity-Firmen
setzen verstirke auf ESG, erhohen den Druck auf die
Unternehmen in ihrem Portfolio.

» Briissel wird nach der grinen EU-Taxonomie auch die
soziale Taxonomic cinfithren; regulatorische Vorgaben
im Bereich Nachhaltigkeitsleistungen werden eingefithre
(z.B. die Verordnung iiber nachhaltigkeitsbezogene Of-
fcnlcgungspﬂichtcn im Finanzdicnstlcistungsscktor oder
die Richtlinie zur Nachha]tigkcitsbcrichtersmttung von
Unternchmen).

¢ » Geschifts- und Investitionsentscheidungen werden immer

transparenter und nachhaltiger werden (miissen).

Doy Okologische und soziale Kriterien werden fir die ge-

samte Licferkette relevant (Anbau, Verarbeitung, Logis-
tik / Transport, Konsum).

Unternehmen wollen Teil der Lésung sein -
und nicht Teil des Problems

Immer mehr Unternchmen erkennen, dass ein Wirtschaften
nur innerhalb der p]anetarcn Grenzen m(&glich ist, und stellen
¢ neue Malstibe auf, wie unternehmerischer Erfolg gemessen
¢ wird. Nimlich nicht mehr nur an der Profitmaximicrung,
¢ sondern eben auch an der Maximierung von sozialen und

dkologischen Nachhaltigkeitsleistungen. So misst beispiels-

weise das niederlindische Unternchmen Eosta (Import und

Vertrieb von Bio-Frischeprodukten) mit der ,Nachhaltig-

keitsblume* das Engagement in verschiedenen Bereichen.

Jedes Bliitenblatt arbeitet mit Indikacoren, die die
individuelle Leistung bewerten.!

Die Investitionen

der Zukunft werden

genau diese Nach-

haltigkeitsleistungen

beriicksichtigen,

und zwar nicht

aus rein ethischer

Uberzeugung,

sondern aus puren

Skonomischen

chrlcgungcn

heraus. Nicht nach-

ha]tigcs Handeln wird

fiir die Unternehmen

immer mehr zum

Risikofaktor.
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Sustainable Finance als Chance und Kata-
lysator

»Lass das doch mal den Marke regeln!® - so heildt es gern von
liberaler Seite. Aber kénnen wir diesen Satz so stehen lassen,
mit Blick auf Klimaschutz? Mit Blick auf Menschenrechte in
der Licferkette? Nein, denn wir haben keinen fairen, funktio-
nierenden Marke ftir Klimaschutz. Wir haben keinen fairen,
funktionierenden Marke fiir soziale Aspekte des Wirtschaf-
tens. Dazu fehlen uns wahre Preise. Dazu miissten erstmal
tﬂmlogischc und soziale Schadenskosten eingepreist sein. Und
solange sie das nicht sind, agieren nachhaltige Unternchmen
auf verzerrten, unfairen Mirkeen. Sustainable Finance kann
an diesem Punket ein zentraler Hebel, eine grofle Chance fiir
unsere Wirtschaft sein. Denn Risiken, die durch nicht nach-
haltiges Wirtschaften entstehen, werden dadurch von Finanz-
scite eingepreist. Das fithrt dazu, dass Kredite fiir nachhaltige
Projcktc glinstiger zu haben sind. Das fiihrt dazu, dass griine
Griindungen und Cleantech-Startups verstirke das Interesse
von Investoren wecken.

Der Finanzmarkt muss seiner Funktion gerecht werden,
gemeinwohlorientiertes Wirtschaften zu unterstiiczen und
nicht die Wirtschaftszweige der fossilen Vergangenheit. Nicht
nachhaltige Investitionen werden fiir die Banken und Investo-
ren ohnehin zu stranded assets (gestrandete Vermdgenswerte).
Die Landesbank Baden-Wiirttemberg schreibe dazu auf ihrer
Homepage: ,Der Klimawandel wirft bei langfristig denkenden
Investoren seine Schatten voraus. [...] Werden mittel- bis

langfristig alle Assets an Wert verlieren, die direkt vom Kli-
mawandel betroffen sind — wie kiistennahe Immobilien und
Lindereien, aber auch Industrien, die stark von fossilen Roh-
stoffen abhiingig sind —, kommt es in vielen anderen Sckeoren
zu erheblichen Wertsteigerungen.“2

Sustainable Finance ist demnach eine groffe Chance fiir
einen zukunfrsorientierten Wirtschaftsstandort Deutschland.
Und die EU-Taxonomie entwickelt ein System, das deutlich
macht, welche Investitionen zur Losung unserer weltweiten
Klima-, Umwelt- und Sozialprobleme beitragen.

Nicht nachha]tige Investitionen finden also kiinﬁig keine
Kredite mehr — und das ist auch gut so. Trotzdem brauchen
die Unternchmen dariiber hinaus klare politische Leitplanken
und neben Anreizsystemen und Férderprogrammen vor allem
wahre Preise, z.B. fiir CO, oder Betricbsmittel wie Pestizide.
Gerade kleine und mittlere Unternehmen miissen bei der
sozial-6kologischen Transformation unterstiitzt werden.
Dann werden wir schen, wie sich die Unternchmen in den
niichsten Jahren ganz auf Dekarbonisierung, Kreislaufwirt-
schaft, Ressourcenschonung, Erhalt der Biodiversitit und
soziale Nachhaltigkcit tiber die gesamte Licferkette einstellen
und ausrichten werden.

1 https://www.eosta.com/de/nature-more/nachhaltigkeitsblume
2 https://www.lbbw.de/artikelseite/maerkte-ver-
stehen/stranded-assets 97bqt59jg_d.html

Dr. Katharina Reuter ist eine mehr-
fach ausgezeichnete Agrarékonomin
und gibt als Geschaftsfihrerin des
Bundesverbands Nachhaltige Wirtschaft
der nachhaltigen Wirtschaft eine Stimme.
Mit ihren Impulsen, Podcasts und Vortragen
Uber Themen wie wahre Preise, nachhaltige Un-
ternehmensfuhrung oder CO,-Bepreisung tragt
sie aktiv zur offentlichen politischen Debatte bei.
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Sustainable Finance und
Unternehmensfinanzierung

Wie passt das zusammen?

Dietmar Schwarz und Torsten Jiger

Nachhaltigkeit wird auch in der Unternehmensfinanzierung zu spirbaren Veranderungen fihren.
Gleichwohl sind Verwerfungen zwischen Kund*innen und Bank nicht zu erwarten. Im Gegenteil,
hinter einer nachhaltigen Neuausrichtung verbirgt sich auch eine groRe Chance flr Wachstum
und Wettbewerbsvorteile - sowohl fur das einzelne Unternehmen als auch fur den deutschen
Wirtschaftsstandort insgesamt. Insofern geht es bei der Frage zum nachhaltigen Umbau der Wirt-
schaft nicht um das ,0Ob", sondern vielmehr um das ,Wie".

Bundcsrcgicrung widcrspicgclt. Lingst existiert cine Vielzahl
an nationalen und Curopﬁischen Gesetzen sowie Standards,
um negative Umwelt- und Klimaauswirkungen (E) zu redu-
zieren, soziale Aspekte (S) zu fordern und eine nachhaltige
Untcrnehmcnsﬁihrung (G) zu bcgﬁnstigcn. Diese werden in
ihrer Regulierungstiefe und Anwendungsbreite in den kom-
menden Jahren noch deutlich ausgeweitet. Wenn es darum

geht, die Wirtschaft griiner und insgesamt nachhaltiger zu
i Gesetzgebers, des Markees, der Licferkette sowie der Kredit-
¢ und Férderinstitute einstellen. Neben den regulatorischen
¢ Vorgaben ist auch der Markt ein bedeutsamer Treiber von
Nachhaltigkcit: Unternchmen, glcich welcher Grofle und
: Ausrichtung, reagieren auf die Erwartungshaltung von Ge-

gestalten, kommt Banken eine Schliisselrolle zu.

¢ Banken ihrerseits stehen ihren
* beratend zur Seite und unter-

Dieser Text ist eine Kurzfassung der Januar-
Ausgabe in der Reihe fokus |unternehmen zum
Thema Sustainable Finance, die der Banken-
verband in Zusammenarbeit mit dem BDI,
BGA, VDB, ZDH und dem Verband Die Fami-
lienunternehmer erstellt. Verfugbar unter

https://bankenverband.de/publikationen/
broschueren/sustainable-finance/

: Was sind die Treiber der Nachhaltigkeit bei
Die Diskussion um Klimaneutralitit, Dekarbonisierung
und Nachhaltigkeit hat in den letzten Monaten deutlich an :
Intensitit zugenommen. Im Fokus steht die Umsetzung der
anspruchsvollen Ziele, die sich auch in der Agenda der neuen
und richten ihre Portfolien danach aus. Zudem nehmen sie
: Nachhaltigkcitsrisiken in den Fokus. Auch miissen Finanz-
¢ unternchmen schon heute verschiedenen Berichtspflichten
i entsprechen, um darzulegen, wie sich ihre Aktivititen auf
Nachhaltigkeitsaspcktc auswirken. Unternchmen — insbeson-
¢ dere kleine und mittlere (KMU) — werden zwar gegenwiirtig
¢ noch von den meisten Regelungen verschont, doch auch

Unternehmen und Banken?

Viele Banken nehmen ihre gesellschaftliche Verantwortung
ernst: Sie haben sich den Pariser Klimazielen Vcrpﬂichtct

sie miissen sich auf zusitzliche Anforderungen seitens des

: schiiftspartncr*inncn, Kund*innen und Investor*innen.

Firmenkunden
stiitzen sie

: bei ithrer Finrmzicrung.


https://bankenverband.de/publikationen/broschueren/sustainable-finance/
https://bankenverband.de/publikationen/broschueren/sustainable-finance/
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Wird sich die Unternehmensfinanzierung
spurbar verandern?

Grundsitzlich haben beide Seiten — Bank und Kund*innen
— cin gemeinsames Interesse an einer langfristig tragfihigen
Geschiftsbezichung. Beide Sciten sind darauf angewiesen,
dass Nachhaltigkeitsvorgaben stabil und vor allem nach-
vollzichbar sind. Datenanforderungen zu Nachhaltigkeit im
Rahmen der Krcditbczichung sollten méglichst pmktikabcl
sein und sich an einheitlichen Standards orientieren. Wie
in der traditionellen Kreditbezichung ist auch cine aktive
Finanzkommunikation von beiden Seiten ein zentraler Bau-
stein fiir eine erfolgreiche Geschiftsbezichung.

Doch nicht nur kapitalmarktaktive Unternchmen unterlie-
gen einer erweiterten Berichespflicht zu ESG-Kriterien. Auch
mitcelstindische Unternchmer*innen, die ihre Investitionen
mit Krediten einer Hausbank finanzieren, werden zukiinftig
zur Nachhaltigkeit ihrer Akrivititen berichten miissen. Ins-
besondere fiir KMU stellen solche neuen Verpflichtungen
und Offenlegungen cine besondere biirokratische Heraus-
fbrdcrung dar. Um zu verhindern, dass KMU unzumutbar
belastet werden, muss bei der Umsetzung auf die Wahrung
der Verhilenismiigkeit geachtet werden.

Entscheidend dabei ist, dass jcdc Unternchmensidee und
Prozessausrichtung, die einer Transformation nicht im Wege
steht, weiter unterstiitzt, finanziert und gefordert werden
kann, sei es durch private Finanzierungspartner oder mittels
Anreizen von der 6ffentlichen Hand. Auch miissen KMU
und CO,-intensive Unternchmen Méglichkeiten haben, ihre
Prozesse, Produkte und Dienstleistungen umzuriisten, um

schrittweise n:{chhﬂltigcr zu werden. Hierfiir bedarf es der
politischen Definition praktikabler und prinzipiengeleiteter
Transitionspfade, damit kein Finanzierungsvakuum entsteht.

Welche Auswirkungen hat Sustainable Fi-
nance konkret auf die Kreditvergabe?

Nachhn]tigkcit wird intcgra]cr Bestandrteil der Kreditver-
gabe. Um das ESG-Profil von Kund*innen beurteilen zu
kénnen, werden zunichst Daten benétigt, die sich aus den
Berichten der Kund*innen oder von Pooldatenanbietern ab-
leiten lassen oder dircke abgefragt werden. Aus diesen Daten
liisst sich ein ESG-Scoring erstellen, das aufzeigt, wie es um
die Kund*innen in den Dimensionen E, S und G steht. Das
Scoring dient im Moment als zusiitzliche Information bei der
Kreditentscheidung. Es ist zudem cine gute Basis fir cinen
vertieften Dialog. Auch lisst sich dadurch ein Benchmark zu
vcrglcichbarcn Unternchmen erstellen. Noch sind ESG-Kri-
terien kein unmittelbarer Bestandteil des Kreditratings. Das
wird sich in den niichsten Jahren mit besserer Datenlage aber
sicher dndern.

Auch die EU-Taxonomic ist fiir das Kreditgeschift rele-
vant. Diese verpflichtet Banken, iiber die Nachhaltigkeit ihrer
finanzierten Akcivititen zu berichten. Hierfir wird durch
die Investition auf die dahinterliegende Wirtschaftsaktivitic
geschaut, was angesichts nicht zwingend vorhandener Zweck-
bindung enorm komplex ist.

Durch cinen engen Schulterschluss kénnen Realwirtschaft
und Banken somit bisherige Prozesse nutzen, die avisierte
Transformation gemeinsam gcstaltcn und die dahinterlie-
genden Chancen nutzen.

Dietmar Schwarz (unten) arbeitet im
Bundesverband deutscher Banken
e.V. als Associate Director im Bereich
Unternehmensfinanzierung, Tors-
ten Jager leitet als Director den Bereich
Nachhaltigkeit.
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Versicherungswirtschaft

Wie kann die Branche ihrer Verantwortung gerecht werden?

Alexander Braun

Es liegt auf der Hand, dass Versicherer nicht einfach auf Basis ihres eigenen CO,-FulRabdrucks als
kohlenstoffarm gelten kdnnen. Stattdessen stellen ihre Investitions- und Versicherungsaktivitaten
die entscheidenden Hebel dar. Ob freiwillige Initiativen ausreichen werden, um das Nachhaltig-
keitsparadigma in der gesamten Branche zu verankern, ist unklar. Folglich braucht es eine neue
Nachhaltigkeits- und Klimaschutzpolitik fir die Versicherungswirtschaft.

Der Versicherungswirtschaft, die als Branche cinen substan-
ziellen Teil zum globalen Bruttoinlandsproduke beitrigt,
kommt zentrale Verantwortung bei der Bckﬁmpﬂmg der Erd-
erwirmung zu. Mit einem weltweit verwalteten Vcrmégcn von
rund 25 Billionen US$ verfiig sic tiber mehr als das 15-fache
der geschiitzten jihrlichen Liicke (1,6 Billionen US$), die vom
privaten Sektor geschlossen werden muss, um bis 2030 alle
17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen erreichen
zu kénnen.

In Anerkennung ihres Potenzials, dem
Klimawandel entgegenzuwirken,
haben sich viele Versicherer zu ¢i-
nem umfassenden, unternch-
mensweiten Aktionsplan
verpflichtet. In ciner
detaillierten Uber-
sicht berichtete
das Fachjournal
Science bereits
2012 tber
fast 1.150 Ini-
tiativen von 378
Versicherungs-
unternchmen aus tiber 50 Lindern.! Ebenfalls 2012 wurden
die Principles for Sustainable Insurance (PSI) eingefithre, cin

: frciwilligcs Rahmenwerk, das von 65 Vcrsichcrungskonzcrncn
: unterstiitzt wird, auf die ca. 25% des weltweiten Primienvo-
¢ lumens entfallen.

Leider bleibt die faktische Wirksamkeit vieler Aktivititen

© bis heute unklar. In cinigen Fillen kénnte es sich lediglich um
i Vorzeigeprojekte im kleineren Maffscab handeln, die letzclich
deshalb Vcrfolgt werden, weil die Erwihnung nachhaltigcr
" Geschiftspraktiken in der Offentlichkeit gut ankommt. Damic

cine echte Wirkung erzielt werden kann, muss hin-
gegen sowohl in den Anlageportfolios als
auch im versicherungstechnischen
Geschift systcmatisch cine
griine Untcrnchmcnspolitik
Vcrfolgt werden. Die
Umlenkung nur cines
Bruchteils der ent-
sprechenden
Kapitalstrome
in kohlenstoft-
arme Wirt-
schaftssekto-
ren konnte ein
wesentlicher
Katalysator fiir die Errcichung der Klimaziele sein.
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Ein Test fur Kohlenstoffrisiken in Versiche-
rungsbilanzen

Erstaunlicherweise war die wissenschaftliche Literatur zu
diesem Thema bisher cher schwcigsam. Um dies zu indern,
hat das Institue fir Vcrsichcrungswirtschaﬁ der Universitit
St. Gallen in einem 2019 veréffentlichten Artikel konkrete
Vorschlige fiir eine neue Klimaschutzpolitik der Versiche-
rungswirtschaft gemacht.2 Diese besteht aus verschiedenen
Elementen. Erstens konnte durch die Branche selbst oder
durch die Aufsichtsbehorden ein verlisslicher Test fiir Koh-
lenstoffrisiken in den Bilanzen von Versicherern entwickelt
und cingefithre werden. Fiir das eigentliche Versicherungsge-
schiift miisste cin solches Unterfangen ermitteln, in welchem
Umfang kohlenstoffintensiven Betrieben Deckungen gewihre
werden. Analog dazu bedarf es auf der Aktivseite einer Ana-
lyse des CO,-Fuflabdrucks der Unternchmen, die den cinzel-
nen Vermdgenswerten im Anlageportfolio zugrunde liegen.

Offenlegungspflichten und Nachhaltigkeits-
label

Um scine Wirksamkeit zu verstirken, muss ein wie auch
immer gearteter Test fiir die Kohlenstoftbelastung von Ver-
sichcrungsbilanzcn in rcgulatorischc Rahmcnbcdingungcn
Cingcbcttct werden. Laut dem erwihnten Artikel in Science
Jstreben Vcrsichcrungsaufsichtsbchérdcn und Investoren die
Offenlegung von Klimarisiken an, sodass sich Versicherer dazu
gezwungen schen, den Klimawandel formell in ihren Betriebs-,
Geschiifts- und Investitionsprakeiken zu beriicksichtigen [...].«

Im Einklang mit dieser Ansicht ist iiber konkrete Offen-
legungspflichten nachzudenken. Zwei diesbeziiglich nahelie-
gende Instrumente sind der Jahresbericht sowie der Solvency
and Financial Condition Report (SFCR) unter Siule 3 der
sog. Solvency II-Richtlinie der EU, den die Versicherer regel-
miiflig verdffentlichen miissen. Beide Berichte kénnten um die
detaillierten Ergebnisse des Kohlenstofftests, einschlieflich
ihrer historischen Entwicklung, erweitert werden.

Eine weitere chrlegung ist die Einﬁihrung cines sog.
ESG-Labels fiir Versicherer (ESG steht fiir Umwelt, Soziales

und Unternchmcnsﬁihrung), um Transparenz in Bezug auf”

A w N =

Klimarisiken weiter zu erhéhen. In der Vcrm()'gcnsvcrwaltcr—
Branche sind solche Signa]c bereits tiblich, wie bcispic]swcisc
das vom Forum Nachhaltigc Gcld:m]agcn (FNG) Vcrgcbcnc
Siegel fiir nachhaltige Investmentfonds.3 Ein ESG-Label

© wiire ein starkes Signal, das es Stakeholdern erméglicht, kli-

mafreundliche und nnchhnltige Versicherer Zuvcrlh'ssig und
kostengiinstig zu identifizieren.

Regulatorische Kapitalanforderungen

Wihrend Offenlegungspflichten im Hinblick auf Klima-

¢ risiken die Atcrakeivitit kohlenstoffintensiver Anlagen fiir
¢ Versicherungsunternchmen generell mindern koénnen, zeigt

cine aktuelle Studie im Journal of Sustainable Finance & Invest-
ment,* dass sie fiir sich allein genommen nur ¢in bcgrenztcs
Potenzial aufweisen. Durchsch]ugcndcr wire die Anpassung
der Solvcncy—ﬂ*Kapita]anfordcrungcn, zum Bcispicl iiber
cinen Abschlag fiir griine Anlageportfolios.

Verschiedene wissenschaftliche Studien haben gezeigt, dass
regulatorische Kapitalanforderungen einen groflen Einfluss
auf die Anlagestrategien von Versicherungsunternchmen

¢ haben kénnen.5 Daher ist davon auszugehen, dass die Einbe-

zichung von Klima- oder sogar ESG-Erwiigungen in die erste
Siule von Solvency 11 ein starker Hebel fiir die Umlenkung
der Investitionsstréme im curopﬁischcn Vcrsichcrungsscktor

wire. Ob der Schutz des Klimas mit den bishcrigcn Ziel-

setzungen von Solvency Il kompatibel ist, muss im Rahmen
der politischen Diskussion unter den EU-Mitgliedstaaten

geklire werden. Aus skonomischer Sicht geben in jedem Fall

Transitionsrisiken — die sich verindernden Risikoprofile von

: Wertpapieren starker CO,-Emittenten — Anlass, die Kapital-

anforderungen fiir derartige Anlagen zu iiberdenken.

https://doi.org/10.1126/science.1229351
https://link.springer.com/article/10.1057/s41288-019-00142-w
https://www.forum-ng.org/de/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10
.1080/20430795.2018.1528809

5  https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jori.12077
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Finanzmarkte schrumpfen
fur die Transformation

Daniel Mittler

Finanzen und Finanzmarkte sind in aller Munde. Doch neben Greenwashing droht vor allem ein
Zuviel an Finanzmaérkten die sozial-6kologische Transformation zu blockieren. Auch unter einer

Ampelregierung.

Die Diskussion tiber Finanzen und Finanzmirkee sind auch in
der 7ivi1g€sc”scha& oft sehr oberflichlich und taktisch. Seit
sich Kohle nicht mehr rechnet, schen cinige Umweltschiit-
zer¥innen zum Beispie] den Finanzsektor vor allem als Weg,
den notwendigen Kohleausstieg zu beschleunigen. Und in der
Reaktion auf Putins vélkerrechtswidrigen Aggressionskrieg
gegen die Ukraine fordern zwar sehr viele Finanzsanktionen,
aber wenige wissen, was sich hinter SWIFT, Devisenreserven,
Korrespondenzbanken und Ahnlichem verbirgt.

Auch die Diskussion tiber die sogenannte EU-Taxonomie
wurde von ciner ﬁnanzpolitischcn schnell zu einer energie-
politischcn. Das Instrument mit dem technischen Namen
sollte cigentlich Klarheit in die verwirrende Welt der vielen
konkurrierenden Finanzmarke-Nachhaltigkeitslabels bringen.
Doch durch den Vorschlag der EU-Kommission, Atom und
Gas in die Taxonomie aufzunchmen, entfachte sich an ihr
cin Grundsatzstreit iiber die Zukunft der Energiepolitik in
Europa.

Greenwashing ist nur ein Problem

Einiges spricht dafiir, dass mindestens die Atom-Pline der
Kommission rechtlich nicht haltbar sind und — falls sie nicht
doch noch im EU-Parlament oder EU-Rat der Mitglicdstaatcn
abgc]ehnt werden — irgcndwann gcrichtlich wieder gestoppt
werden (auch wenn dies cinige ]ahrc dauern wird). Das wiire
Cncrgicpolitisch ein Wichtigcs Signa]. Das Grccnwnshing mit
Geldanlagen wiirde aber auch dann si-
Denn als nachhaltig deklarierte Geld-
Innerhalb der letzten zwei Jahre hat
das Vermdgen von bestimmten Fonds,
haltig bezeichnen, fast verdoppelt.
Blick aber zeigt: Wer denke, dass
Nachhaltigkeit boomt, tiuscht

cher weitergehen.
anlagen boomen.
sich zum Beispiel
die sich als nach-
Ein niherer
damit auch die
sich. Leider. In

Wahrheit wird das als nach- haltig de-
klarierte Geld quasi genauso :1r1gclcgt
wie das nicht nachha]tigc. Bei einer

: Untcrsuchung von 314 Fonds mit einem Volumen von etwa

100 Milliarden € kam heraus, dass weder besonders proble-

¢ matische Unternchmen noch schidliche Sekroren bei nach-
ha]tigcn Fonds ausgcschlossen werden. So 1icgen iiber 70% der

angeblich nachhaltigen Investitionen in Energic in fossilen
Energien, darunter fast 100 Millionen € in Kohle. Auch ein
Schwerpunkt auf klar zukunftstrichtige Investments ist nicht

erkennbar.! Eine Analyse von Facing Finance und Urgewald
kommt zu einem ihnlichen Ergebnis: Von 657 selbst ernann-
¢ ten Nachhaltigkeitsfonds waren nur 104 frei von den von

Facing Finance und Urgcwald untersuchten Kontroversen.2

Weiterhin unregulierte Finanzmarkte blei-

ben ein Problem an sich

Das fbrtgcsctzte Greenwashing ist aber nicht der gréﬁtc

Bremsblock, den Finanzmirkte der sozial-kologischen

Transformation in den Weg stellen. Es gibt grundlegende

Probleme, warum Finanzmirkte heute kein Vehikel fiir eine

nachhaltige Entwicklung sind, sondern allzu oft das Gegenteil.

Zum cinen fehlt es an Regulicrung des sogenannten grauen

Kapitalmarkes, also dem Ausschnitt des Anlagemarkes, dessen
' Anbicter nicht unter direkeer staatlicher Aufsicht scehen. Auf
¢ dem grauen Kapitalmarkt werden z.B. Direktinvestments und
Untcrnchmcnsbctciligungcn :mgcboten. Leider halten diese
¢ oft nicht, was sie versprechen. Anleger haben schiitzungs-
weise knapp zwei Milliarden Euro innerhalb der vergangenen
zehn ]ahrc mit als griin deklarierten Investitionen dieser Art
¢ verloren. Diese Flops schaden dem Image nachhaltiger In-
¢ vestitionen — von denen wir aber dringend mehr benétigen.
: Um diesen Schaden abzuwenden, muss auch dieser Teil des
: Kapitalmarkees stirker reguliert werden. Der kollektive Ver-
¢ braucherschutzauftrag der Finanzaufsicht BaFin miisste zum

Beispiel gestirkt und die Kriminalitits-
bekimpfung vorangetricben werden.
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In der Tat bleibt bei aller Aufmerksamkeic fiir Finanz-
themen der letzten Monate die Notwcndigkcit der stirkeren
chu]icrung des Finanzsckrors selbst der blinde Fleck in der
Debatte. Die Taxonomie-Diskussion wird bisher so gefiihre,
als giibe es einen festen Topf an Geld, das entweder in nach-
haltige Energicformen oder aber in Gas und Atomkraft flieft.
Die Welt, in der wir leben, ist aber komplexer.

An der falschen Stelle entkoppelt

Wihrend das Dccoupling des Wirtschaftswachstums vom
Ressourcenverbrauch nach wie vor nicht so gelingen will,
dass wir die Erderwiirmung auf 1,5 Grad begrenzen, ist der
Finanzwirtschaft das Decoupling von der Realwirtschaft in
den letzten Jahren erschreckend gut gelungen: In den letzten
20 ]nhrcn hat sich die Grélle des Finanzsekeors relativ zur
Wirtschaftsleistung verdoppelt. Und der Finanzsekeor ist auch
deshalb gar nicht so leicht als Dienstleister der sozial-5kologi-
schen Transformation zu gewinnen, weil er sich zunchmend
mit sich selbst beschiftige. Uber 70% der Aktivititen euro-
piischer Banken sind zum Beispiel gar nicht auf die Kredit-
vergabe an Haushalte oder die Realwireschaft ausgerichtet. In
anderen Worten: Banken verbringen mehr Zeit damit, iiber
Derivate und Hochfrequenzhandel nachzudenken als dariiber,
wohin ihr Geld in der realen Welt flielSc.

Diese reale Welt betrachtet der Finanzsektor dariiber hin-
aus nichr als die unsere eine Erde mit planetarischen Grenzen,
sondern zunchmend als Ort, aus dem Werte extrahiert wer-
den. Der Private-Equity-Sektor ist ein eindrucksvolles Beispiel
daftir. Das Geschiftsmodell von Private-Equity-Unternchmen
besteht darin, Unternehmen zu kaufen, sie umzustrukeurieren
und spiter mit Gewinn zu veriullern. Diese Finanztricks ha-
ben zum Beispiel im Pflegesckeor drastische Folgen. Withrend
die Pflegeunternchmen oft mit Schulden belastet werden,
leiden die Qualitit der Pflege und die Arbeitsbedingungen
der Pflegenden.3

Gleichzeitig fehle dem Staat Geld fiir cigene Zukunfts-
investitionen durch illegitime und illegale Finanzgeschifte.
Einer der bekanntesten Fille sind die als CumCum oder

CumEx bezeichneten i“cga]en Geschifte:4 Durch diesen
unerlaubten Griff in die Staacskasse haben Banken nicht
nur ihren reichen Klienten satte Gewinne auf Kosten der
Steuerzahler verschafft. Allein dem deutschen Staac fehlen
durch diese Geschifte mindestens 38 Milliarden Euro fiir
eigene Investitionen.

Wir brauchen Ausstiegsoptionen

Die Notwendigkeit, den Finanzsektor zu schrumpfen und
zu regulieren, muss deswegen dringend Teil der zunchmenden
offentlichen Diskussion iiber Finanzthemen werden. Vor-
sch]':igc zur Schrumpﬁmg und Neuausrichtuﬂg des Finanzsck-
tors gibt es zu Genlige, seien es strengere Kapita]:mfbrdcrun—
gen an Banken, ein Austrocknen von Schattenfinanzzentren
(sog. Steuerparadiesen) oder cin Vertricbsverbot komplexer
Produkee ftir Kleinanleger. Nichts anderes als ein Ausstieg aus
vielen Finanzaktivititen ist notwendig, um den Finanzsektor
auf eine sinnvolle Grole zu schrumpfen und zum Dienstleister
ciner sozial-tkologischen Transformation zu machen.

Leider findet sich zu dieser elementaren Aufgabe der
Schrumpfung des Finanzscktors nichts in den Plinen der Am-
pclrcgicrung. Und auch die Umwcltbcwcgung argumentiert
oft so, als ginge es nur darum, Geld von fossilen auf erncuer-
bare Energien umzulenken. Das wird aber fiir eine sozial-ko-
logische Transformation nicht reichen. Die sozial—éko]ogischc
Transformation kann ohne Finanzwende nicht gclingen.

1 https://www.finanzwende-recherche.de/unsere-themen/
nachhaltige-finanzmaerkte/greenwashing-im-grossen-stil/

2 https://www.facing-finance.org/de/2021/12/verbrau-
cher-portal-faire-fonds-deckt-greenwashing-auf-und-
bewertet-nachhaltigkeit-von-investmentfonds/

3 https://www.finanzwende-recherche.de/unsere-themen/
private-equity-investoren-in-der-pflege/

4 https://www.finanzwende.de/themen/cumex/

https://www.finanzwende-recherche.de/

unsere-themen/der-finanzsektor-ist-zu-gross/

Ul
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Die EU-Taxonomie

Ein einflihrender Uberblick
Jutta Albrecht

Mit dem Streit um die Einstufung von Investitionen in Atomkraft und Gas als klimafreundlich hat
die EU-Taxonomie (im Folgenden Taxonomie) die Aufmerksamekeit einer breiteren Offentlichkeit
erreicht. Dennoch bleibt vielen Menschen nach wie vor verborgen, was die Taxonomie ist, wel-
chen Sinn und Zweck sie verfolgt und wie sie funktioniert. Dazu liefert dieser Beitrag in aller Kuirze

einen Uberblick.

Mit dem Pariser Klimaabkommen und dem Green Deal hat
sich die EU verpflichtet, bis 2050 klimaneutral zu werden.
Dalfiir braucht es neben éffentlichen Mitteln riesige Summen
privater Investitionen. Nach Sch’itzungcn der EU-Kommis-
sion sind bis 2030 jihrlich ca. 260 Milliarden Euro zusitz-
liche Investitionen notig. Der Aktionsplan zur Finanzierung von
nachhaltigcm Wachstum soll dazu bcitragcn, dass Kapiml fir

nachhaltige Aktivititen mobilisiert und Kapitalscréme auf™

nachhaltige Investitionen umgelenkt werden. So sollen dic
Transformation der Wirtschaft unterstiitzt und die europii-
schen Finanzmirkte nachhaltiger ausgerichtet werden.

Die Taxonomie als Dreh- und Angelpunkt

Die Taxonomie ist das zentrale Instrument! des Akcionsplans
zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums. Sie soll Investo-
ren cine klare Orientierung geben, welche wirtschaftlichen
Aktivititen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimaschutz bcitragcn. Dabei handelt es sich um mehrere
Rechtsakee.2 Hervorzuheben ist in diesem Paket die 6ko-
logische Taxonomie, die am 1. Januar 2022 in Kraft getreten
ist. Neben der 6kologischcn Taxonomie ist eine soziale Taxo-
nomic geplant.3 Entsprechend der sog. ESG-Anlagekriterien
(ESG stehe fir Umwele (Environment), Soziales (Social) und
Unternchmensfithrung (Governance)), die sich als Nachhal-
tigkeitsindikatoren in der Finanzbranche durchgesetzt haben,
soll zu einem spiteren Zeitpunkt mdglicherweise auch eine
Governance-Taxonomie entwickelt werden.

Die 8kologische Taxonomie hat sechs Zielbereiche: (1)
Klimawandel, (2) Klimaanpassung, (3) Wasser, (4) Kreislauf-

wirtschaft, (5) Vcrhindcrung von Umwcltvcrschmutzung und

(6) Biodiversitit. Die Ausgestaltung der Ziele hat die von der
EU-Kommission eingesetzte Technical Expert Group (TEG)
¢ fiir die ersten beiden Umweltziele aufgelistet. Fiir 70 Wire-
schaftsaktivititen (z.B. Herstellung von Zement oder Alu-
* minium) wurden die Emissionsdaten in acht Sektoren (u.a.
Energieversorgung, Verkehr, Wasser und Abwasser) errechnet.
¢ Die Klassifizierung der Wircschaftsaktivititen der tibrigen

vier Umweltziele erfolgt zu einem spiiteren Zeitpunke.
Taxonomieberechtige, sind die Wirtschaftsakeivititen, die

den acht Sektoren bzw. einer der drei folgendcn Gruppen
¢ zuzuordnen sind:
¢ » Inder ersten Gruppe sind die Aktivititen aufgefithre, die

keinen oder nur cinen niedrigen Ausstofl von Treibhaus-
gasemissionen verursachen. Damit werden sie als tiefgriine
Aktivititen eingestuft, wie z.B. Aufforstung.

© » Die zweite Gruppe bildet die Aktivititen ab, die einen Bei-

trag fiir den chrgang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
bis 2050 leisten. Die sog. chrgangsaktivitﬁtcn sind in der
Regel mit strengsten Schwellenwerten fiir den Treibhaus-
gasausstoﬁ in ihren Sektoren versehen.

: » Diedritte Gruppe erfasst die Aktivititen, die einen subs-

tanziellen Beitrag zur Vcrbesscrung der Umweltbilanz
cines Adressaten leisten und diesen zu mehr
Umweltschutz befihigen, indem eine
Wirtschaftsaktivitit eine andere

Wirtschaftsakeivitit verbessert

(z.B. Bauteile fiir Solar-

pancele; sog. ermdg-

lichende Aktivi-

titen).4
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Die Taxonomie sorgt fiir Transparenz

Die Taxonomic identifiziert, definiert und macht nachhaltige
Wirtschaftsaktivititen transparent. Denn bisher ist die Inter-
pretation dessen vage, was als nachhaltig bei Finanzprodukten
gilt. Diese definitorische Liicke wird von vielen Finanzmarke-
akteuren benutzt, um ihre Produkte als nachhaltiger zu
prisentieren, als sic es tatsichlich sind (sog. Greenwashing).
Daher ist die Entwicklung der Taxonomie fiir Anleger*innen
cin wichtiger Schritt, um die Risiken und Chancen des Klima-
wandels in ihren Portfolios zu berticksichtigen.

Fiir Unternehmen ist die Taxonomie ebenfalls eine
Orientierungshilfe, um zu verstehen, welche Aktivititen fiir
nachhaltige Investoren attraktiv sind. Zudem werden sich
die Anforderungen der Taxonomie auch auf die sog. nicht
finanziclle Berichterstattung von Unternchmen auswirken
und zu einer erhdhten Geschifts- und Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung fiihren. Dass Unternchmen durch die Taxonomic
verpflichtet werden, in ihrer Berichterstattung mehr Daten
zur Verfiigung zu stellen, soll w.a. dazu fithren, dass die von
vielen Finanzmarktakeeuren verwendete ESG—Anlagcstratc—
gic stirker durch Daten bc]cgt und die Vcrg]cichbarkcit von
Finanzprodukten erhsht wird.

Welche Wirtschaftsaktivititen als taxonomickonform gel-
ten, hat die TEG fiir die 8kologische Taxonomie ausgearbeitet.
Unternchmen mit mehr als 500 Mitarbeiter*innen miissen
nachweisen, wie sich ihre Aktivititen zur Taxonomie ver-
halten, den oben erwihnten acht Sektoren zuzuordnen sein
und folgende drei Anforderungen erfiillen:

» Sie missen erstens einen wesentlichen Beitrag zu min-
destens einem von insgesamt sechs Umweltzielen leisten.

» Zweitens darf der wesentliche BCitrag zu mindestens
cinem Umweltziel nicht den anderen widersprechen (Do
No Significant Harm-Prinzip).

» Drittens miissen soziale Mindestanforderungen erfiille
werden, die aus Abkommen wie den UN-Leitprinzipien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte sowie den OECD Leit-
prinzipien fiir multinationale Unternchmen hcrvorgchcn.5
Sofern ein Unternechmen die Vorgabcn Vollstiindig erfullc

hat, kann es még]ichc Investitionen als taxonomickonform

ausweisen und in nachhaltige Finanzprodukte aufgenommen
werden. Die Taxonomickonformitit bringt dariiber hinaus
fiir Unternehmen auch Vorteile. Sie kénnen von staatlichen

Forderprogrammen profitieren oder erhalten bei bestimmten

Banken Zinsvorteile fiir nachhaltige Investitionen.

1 Vgl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
HTML/?uri=Pl_COM:(C(2021)2800&from=EN

2 Vgl. https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sus-
tainable-finance-communication_en#taxonomy

3 Der Abschlussbericht der Subgroup 4: Social Taxono-
mie wurde kirzlich vorgestellt. Vgl. https://ec.europa.
eu/info/sites/default/files/business economy euro/
banking and_finance/documents/280222-sustainable-fi-
nance-platform-finance-report-social-taxonomy.pdf

4 Vgl. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/Monatsbericht/Monatsbericht-Themen/2020-
09-sustainable-finance-taxonomie.pdf

5 Vgl https://ec.europa.eu/finance/docs/le-
vel-2-measures/taxonomy-regulation-delega-
ted-act-2021-2800-impact-assessment_en.pdf

Jutta Albrecht ist Referentin flr
Ethisches Investment bei Brot fiir
die Welt.
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Die soziale Taxonomie

Warum sie notig ist und wie sie funktioniert

Antje Schneeweif8

Mit der EU-Taxonomie-Verordnung haben Investoren ab Juli 2022 eine klare Orientierung, welche
wirtschaftlichen Aktivitaten zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen.
Dies ist ein entscheidender Schritt fur Anleger=innen, die die Risiken und Chancen des Klimawan-
dels in ihren Portfolios bertcksichtigen und einen Beitrag zum Pariser Klimaabkommen leisten
wollen. Es ist auch ein Leitfaden fur Unternehmen, um zu verstehen, welche Aktivitaten fur nach-
haltige Investoren attraktiv sind. Ein dhnlicher Leitfaden ist fir soziale Aktivitaten erforderlich.

Kleinanlegerstinnen, Stiftungen, Pensionsfonds und Vermé-

gcnsvcrwaltcr setzen Umwele-, Sozial- und Governance-Kri-
Aber sind soziale Werte nicht eine subjcktivc Angclcgcn—

terien (ESG) in ihren Strategien um. Sie sind sich dariiber im

Klaren, dass es soziale genauso wie C')kologischc Risiken und
¢ Taxonomie zu entwickeln, die wie die Klimataxonomie auf’
¢ wissenschaftlichen Erkennenissen beruhte?

Chancen gibt. Gleichzeitig wollen sie soziale Werte in ihren
Portfolios ebenso beriicksichtigen wie dkologische. Parallel
dazu fithren die Unternehmen Prozesse ein, die sicherstellen,
dass sie den sozialen Nutzen ihrer Aktivititen fiir Mitarbei-
ter*tinnen, Verbrauchers*innen und Gemeinden erhshen.
Ohne eine soziale Taxonomie fehle den Investoren und
Unternchmen aber cine klare Leitlinie dafiir, was als sozial
zu verstehen ist. In einer solchen Situation sind sie nicht in
der Lage, ihre Investitionen und Aktivititen in den Bereichen
zugingliche Gesundheitsversorgung, sozialer Wohnungsbau,
soziale Dienstleistungen, Menschen- und Arbeitnehmerin-
nenrechte als nachhaltig auszuweisen. Das kann zu ab-
surden Situationen fithren. Ohne ecine soziale Taxonomie
konnten Investitionen in einen Windpark als nachha]tig
bezeichnet werden, nicht aber Investitionen in die
Entwicklung eines Impfstoffs. Das wiirde zu Recht
von Investoren, Unternchmen und der Zivilgesell-
schaft angefochten werden und sich letzelich als
unhaltbar erweisen.

Ist eine soziale Taxonomie subjektiv?

heit, so dass es niemals mbglich sein wird, eine solide soziale

Eine soziale Taxonomie erfordert sicherlich einen anderen

© Ansatz und eine andere Grundlage. Es gibt keine naturwissen-
¢ schaftlich fundierten Erkennenisse, die fiir den Aufbau einer
i sozialen Taxonomie herangezogen werden konnen. Es gibe
¢ jedoch cine andere Grundlage, die ebenso robust ist. Diese
¢ Grundlage sind international vereinbarte Normen. Die inter-

nationale Menschenrechtscharta, ihre Weiterentwicklung
fiir Unternchmen mit den UN-Leitprinzipien fiir Wirt-
schaft und Menschenrechte (UNGP), die UN-Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) und darauf
aufbauend die curopﬁischc soziale Siule sind nor-
mative Systeme, die aus langjﬁhrigcn intensiven
Diskussionen mit allen relevanten Gruppen
entstanden sind: Regierungen, Wirtschaft,
Gewerkschaften und Zivilgesellschaft. Sie
sind das Ergebnis vereinbarter Kompro-
misse, die von der Welt-
gemeinschaft
anerkannt

werden.
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Diese Ergcbnissc als subjcktive Werturteile zu bezeich-
nen, wire eine schwcrwic‘gendc Fchlcinschﬁtzung dessen,
was in diesen Prozessen erreicht wurde. Sie haben eine feste
Grundlage fiir die Definition des sozialen Fortschrites der
Menschheit geschaffen. Diese von der Weltgemeinschaft
anerkannten normativen Systeme bilden die Grundlage der
vorgeschlagenen sozialen Taxonomie.

Was bedeutet das fur die Entwicklung einer
sozialen Taxonomie?

Das bedeutet zunichst einmal, dass nur Investitionen in Ak-
tivititen als sozial bezeichnet werden kénnen, die die in den
internationalen Menschenrechtsinstrumenten (Internacional
Bill of Human Rights) formulierten Rechte in einer Weise
fordern, wie sie in den konkreten Zielen und Indikatoren
der UNGP, der SDGs und der sozialen Siule der EU weiter
ausbuchstabiert sind. Aullerdem bedeutet es, dass es zwei
Maglichkeiten gibe, diese Rechte und Ziele zu frdern.

Erstens werden diese Rechte dadurch gefdrdere, dass
wirtschaftliche Aktivititen in Risikosektoren in einer Weise
durchgefithrt werden, die cine aullerordentlich anspruchs-
volle Umsetzung der Menschenrechte gcwﬁhrlcistct Dasistin
Situationen relevant, in denen Menschenrechtsverletzungen
weit verbreitet sind. Hier ﬂmgicrcn soziale Aktivititen als
innovative chiihungcn sicherzustellen, dass die Rechte-
inhaber*innen in die Lage versetzt werden, ihre Rechte
wahrzunehmen. BCispiClC wiren die Znhlung eines kollektiv
ausgehandelten existenzsichernden Lohns in Sektoren mit
sehr niedrigen Lohnen oder eine maligeschneiderte Weiter-
bildung und Umschulung zur Sicherung von Arbeitsplitzen
in Sckroren, die vom griinen und digitalen Wandel besonders
betroffen sind.

Zweitens geht es darum, die Verfiigbarkeit und Zuginglich-
keit von Produkten und Dienstleistungen zur Befriedigung der
menschlichen Grundbediirfnisse zu verbessern. Ein Bcispic]
dafiir wiire die Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen
Wohnungcn und zur Gcsundhcitsversorgung in Situationen,
in denen diese kaum oder gar nicht Vcrﬁigbar sind.

Die Entwicklung konkreter Kriterien fiir beide Arten so-
zialer Aktivititen wird sorgfiltige Uberlegungen und einen
Dia]og mit allen Interessengruppen erfordern und sicherlich
cinige Zeit in Anspruch nechmen.

Was waren die ersten Schritte auf dem Weg
zu einer sozialen Taxonomie?

Als allererster Schrict wird vorgeschlagen, sich auf die Verbes-

serung der Zuginglichkeit von Produkten und Dienstleistun-

gen fiir die menschlichen Grundbediirfnisse zu konzentrieren.

Hier bietet der EU—Aktionspl:m im Rahmen der sozialen

Siule klare Anhalespunkee, welche Art von Produkten und

Dicnst]cistuﬂgcn im curop':iischcn Kontext am relevantesten

sind.

Der Aktionsplan fiir die soziale Siule der EU umfasst 20
Themen. Zu sechs davon kénnen sozial orientierte Investoren
wertvolle Beitrige leisten. Diese sind:

1. Bildung, Ausbildung und lebenslanges Lernen, insbe-
sondere zur Gewihrleistung eines gerechten griinen und
digitalen chrgangs

2. Gesundheitsversorgung, insbesondere erschwingliche und
qualitativ hochwcrtigc Gcsundhcitsvcrsorgung in unter-
versorgten Regionen

3. Eing]icdcruﬂg von Menschen mit Bchindcrungcn, insbe-
sondere durch innovative Produkte und Dicnstlcistuﬂgen

4. Langzeitpflege, insbesondere erschwingliche und hoch-
wertige Pﬂege in unterversorgren Regionen

5. Unterbringung und Unterstiitzung von Obdachlosen, ins-
besondere in Gebieten, in denen die Mieten in den letzten
Jahren stark gestiegen sind

6. Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen wie digitaler
Kommunikation und 6ffentlichem Verkehr in unterver-
sorgten Regionen

Eine auf diesen Grundlagen und mit diesen ersten Gehver-

suchen angegangene soziale Taxonomic wiirde zum cinen der

Bedeutung des Themas gerecht werden und wiirde zeigen,

dass auch die Umsetzung sozialer Zicle in ciner Geldanlage

nachvollzichbar und praktikabel gestaltbar ist.

Antje SchneeweiB ist Geschafts-
fuhrerin des Arbeitskreis kirchliche
Investitionen (AKI) und leitet derzeit
die Untergruppe zur sozialen Taxono-
mie auf der EU-Plattform flr nachhaltige
Investitionen.
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Jenseits der Klimataxonomie

Unternehmensberichterstattung als Anker
fur einen starkeren Naturschutz

Max Kolb und Dennis Zagermann

Sustainable Finance hat in den letzten Jahren erheblich an Relevanz gewonnen. Anlegersinnen
machen sich zunehmend Gedanken daruber, welche 6kologischen und sozialen Folgen ihre In-
vestitionen haben. Gleichzeitig wird seitens der Politik versucht, Finanzflisse so umzulenken, dass
sie Nachhaltigkeitsziele unterstttzen. Aulerdem soll Greenwashing unterbunden werden. In der
offentlichen Diskussion um Sustainable Finance wird vor allem der Klimaschutz fokussiert. Dabei
haben Finanzanlagen auch einen starken Einfluss auf Biodiversitat und Okosysteme. Um positive
Biodiversitatseffekte durch Sustainable Finance zu erzielen, sind klare Standards notwendig -
sowohl fur die Klassifikation von Investments als auch fur die Unternehmensberichterstattung.

Mit der EU-Taxonomic und ankniipfenden Initiativen, wie
der Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung fiir
Unternchmen (Corporatc Sustainability Reporting Directive,
CSRD) entstchen geradc zentrale Instcrumente. Zwar steht die
Taxonomie derzeit durch die Einscufung von Investitionen
in Erdgas und Atomenergie zurecht in der Kritik. Doch noch
hat das Europaparlament die Maglichkeit, diese Einstufung
abzulehnen. Da zudem die Naturschutzkriterien fiir die EU-
Taxonomie bislang ausstchen, lohnt es sich, weiterhin fiir
ambitionierte und wissenschaftsbasierte Standards einzutre-
ten. Gelingt dies, kénnte die EU-Taxonomic cinen wichtigen
Beitrag fiir den Naturschuez leisten.

Unternehmensberichterstattung als wich-
tiger Hebel fur einen effektiveren Natur-
schutz

Sustainable Finance kann fiir den Schutz von Biodiversi-
tit und Okosystemen cine zentrale Rolle spielen. Damit
Finanzfliisse in naturvertriigliche Bahnen gelenkt werden
konnen, ist jedoch eine erweiterte
Unternchmensberichterstattung
notwendig. Diese sollte zwingend
iiber den sogenannten nicht

finanziellen Bereich Aus-

¢ kunft geben, etwa den Unternchmenscinfluss auf den Arten-
schutz. Damit Investor*innen lnvcstitionscntschcidungcn
im Sinne des Naturschutzes treffen kénnen, muss tiber die
Natureinfliisse und Naturrisiken von Unternchmen klar er-
¢ kennbar und vergleichbar berichtet werden. Hierfiir bieten
sich etwa standardisierte Formate an, die von Unternehmen
i vergleichbare Daten erfordern. Eine solche Vergleichbarkeic
¢ ermdglicht, dass Unternechmen mit geringeren Naturrisiken
¢ hohere Finanzierungschancen erhalten. Umgekehrt kann
der Ansatz in Unternchmen mit hohen Naturrisiken durch
: cinen moglichen reduzierten Kapitalmarktzugang Transfor-
¢ mationsprozesse beschleunigen. So hat der Finanzmarke die
i Chance, skologische Umbauprozesse in der Realwirtschaft
¢ zu unterstiitzen.

Bisherige Berichtspflichten sind nicht aus-
reichend

: Bereits heute miissen cinige Unternchmen in der EU im
¢ Rahmen der Richtlinie @ber nicht finanzielle Berichespflich-
ten (Non-Financial Reporting Directive, NFRD) iiber ihre
¢ Mallnahmen im Bereich Umweltschutz, Soziales, Menschen-
¢ rechee und Gleichberechtigung berichten. In welcher Form
¢ sie das tun, ist den Unternchmen iiberlassen. In der Praxis
¢ fiithre das zu unterschiedlichen Berichtsstandards und einer
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hohen Varianz der Berichtsqualitiit. Die Berichte enthalten
selten belastbare Messindikatoren fiir die sozialen und 6ko-
logischen Auswirkungen der Unternehmen.! Insbesondere zu
den Effekeen der Untcrnchmcnstiitigkcit auf Biodiversitit und
Okosystcmlcistungcn ist dic Berichterstattung ausbaufihig:
Eine Auswertung des Umweltbundesamtes von tiber 400
Berichten aus den Jahren 2018 und 2019 von kapitalmarke-
orientierten Unternehmen in Deutschland zeigte, dass 82 %
der Unternchmen noch gar nicht iiber Biodiversitit berichten.
Weitere 12 % berichten nur gcringﬁlgig.z Eine Lenkungs—
wirkung von Finanzmirkten fiir mehr Naturschutz gestaltet
sich so schwierig.

Mit der CSRD wird derzeit eine Nachfolgerin fiir die
NFRD erarbeitet. Sie fithrt das Prinzip der doppelten Ma-
terialicit in die Berichtspflichten ein. Unternchmen miissen
sowohl dariiber berichten, welchen Einfluss sie auf'die Natur
haben als auch, welchen Einfluss 5kologische Entwicklungen
auf'ihre Unternchmen haben. Die CSRD folgt dabei den sechs
Umweltzielen der EU-Taxonomie, die auch den Schutz und
die Wicdcrhcrstc”ung der biologischcn Vielfale und Oko-
systeme beinhaltet. Al]erdings gcstaltct sich die Setzung von
Standards fur Biodiversitit und Okosystemc schwicrig. Zum
cinen gewinnt die enge Verzahnung zwischen Klima- und
Naturkrise nur langsam Aufmerksamkeit. Zum anderen sind
Biodiversititsverluste nicht auf einen zentralen Indikator
reduzierbar. Diese Komplexitiit bictet daher ein Einfallstor
fir Greenwashing: Wo Unklarheit tiber Indikatoren und

Benchmarks besteht, ist es einfacher, ein hohes Schutzniveau
zu suggerieren. Umso essenzieller ist eine ambitionierte, wis-
senschaftsbasierte Standardsetzung auf EU-Ebene.

Der Beitrag von Berichtsstandards zum Na-
turschutz ist kein Selbstlaufer

Ein nachha]tigc‘s Finanzsystem kann einen zentralen Beitrag
zur Bekimpfung der Klima- und Naturkrise leisten. Zentral
hierfiir sind klare Nachhaltigkeitssmndards sowie eine wirk-
same Berichterstattung von Unternchmen. Fiir die Biodiversi-
tit und Okosystcme bestehen besondere Herausforderungen
durch ihre Messbarkeit und mégliche Berichtsindikatoren.
Mit Initiativen wie der CSRD unternimmt die EU derzeit den
Versuch, dies umzusetzen. Ein ambitionierter, wissenschafts-
basierter Berichtsstandard ist jedoch kein Selbstliufer: Das
zeigt insbesondere die Entschcidung der EU-Kommission,
Gas und Atomenergie zeitweise als nachhaltigc Investments
zu deklarieren.

1 https://www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/2019
Research Report%20 Alliance for Corporate Transparency.pdf

2 Lautermann, C,; Young, C.; Hoffmann, E. (2021): Klima- und
Umweltberichterstattung deutscher Unternehmen. Evaluierung
der CSR- Berichtspflicht fur die Jahre 2018 und 2019, Berlin.

Max Kolb (unten) und Dr. Dennis
Zagermann sind Referenten fur Sus-
tainable Finance beim Naturschutz-
bund Deutschland (NABU). Sie arbeiten
an Losungen, um Finanzflisse auf Nach-
haltigkeit auszurichten.
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Macht die EU-Taxonomie
Waldinvestments gruner?

Eine Analyse der bisherigen Kriterien

fur Klima und Biodiversitat

Jan Ohnesorge, Andrea Reuter und Steffen Kemper

Der Erhalt naturlicher Walder sowie der Wiederaufbau von Waldern sind von entscheidender Be-
deutung fur die Erreichung globaler Klima- und Biodiversitatsziele. Die EU-Taxonomie formuliert
sechs Ubergreifende Umweltziele, soll Investitionen in diese Bereiche starken und hat das Poten-
zial, nachhaltige Waldinvestments aus der Nische zu holen. Doch das erfordert anspruchsvolle,
uberprufbare und zugleich praxistaugliche Kriterien.

Erste fachliche Bewertungskriterien im Rahmen der EU-
Taxonomie liefert die am 1. Januar 2022 in Kraft getretene
dclcgicrtc Verordnung zu Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel (Klimataxonomie). Diese definiert unter
anderem die Anforderungen fiir die Forstwirtschaft.

Schon die Klimataxonomie hat Schwachen

Ein zentrales Kriterium ist die Erstellung von Manage-
mentplinen fiir Aufforstungen und Waldbewirtschaftung
durch die Forstbetriebe. Zudem miissen Unternchmen, um
Wirtschaftsakeivititen als taxonomickonform ausweisen zu
diirfen, den Klimanutzen ihrer Titigkeiten analysieren. Das
erfordert einen Referenzpunkt, bei dessen Festlegung dic
Unternchmen jedoch cinigen Spiclraum haben. Er ist dic
Grundlage, um die Klimabilanz zu erstellen und die Wirkung
von Klimaschutzmalnahmen zu messen. Wird der Referenz-
punkt zu niedrig angesetzt, besteht die Gefahr, dass bereits
geringe reale Verbesserungen auf dem Papier als wesentlicher
Beitrag ausgewiesen werden knnen. Kritisch ist auch, dass
Forstbetriebe mit einer Fliche von weniger als 13 Hektar von
der Anforderung, eine solche Analyse durchzufiihren, befreit
sind. Das bedeutet, dass kleinere Betriebe sich allein auf der
Grundlage von Managementplinen als taxonomickonform
ausweisen kénnen.

Die Klimataxonomie verlisst sich weitgehend auf die
Wirkung der Managementpline, also Vorgaben zu dem, was
zu dokumentieren ist. Notig wiren aber auch klare Vorgaben
zur Bewirtschaftungsweise, also wie cine nachhaltige Forst-

wirtschaft umzusetzen ist, da cinige Praktiken

¢ der konventionellen Forsewirtschaft, beispiclsweise Kahl-

schlige, zu erheblichen Kohlenstofttreisetzungen fithren.! Es

¢ ist mehr als fraglich, inwieweit Wilder, die derart intensiv
¢ bewirtschaftet werden, einen wesentlichen Beitrag zum Kli-
* maschutz leisten kénnen.

Eine weitere Schwiche liegt in der Uberpriifung, ob die

beschriebenen fachlichen Kriterien der Klimataxonomie er-
fullc werden. Diese kénnen durch nationale Behérden oder
¢ Drittzertifizierer erfolgen. Da nationale Behdrden oftmals
¢ keine Kapazititen fiir eine flichendeckende Uberpriifung
¢ haben, werden wohl hauptsichlich Dritezertifizierer zum Ein-

satz kommen. Diese werden vom auditierten Unternehmen
selbst beauftragt, und die Klimataxonomie gibt keine Zulas-
sungsvoraussetzungen fir die Zertifizierer vor. Dadurch ist
zumindest fraglich, inwieweit ihre Bewertungen unabhiingig

und objektiv sind.

Biodiversitatskriterien fir die Forstwirt-
schaft

Uber die in der Klimataxonomie hinausgehende, fachliche

¢ Kriterien fiir die Umweltziele nachhaltige Wassernutzung,
¢ Kreislaufwirtschaft, Verringerung von Umweltverschmutzung

sowie den Schutz der Biodiversitit werden momentan noch

¢ erarbeitet. Die Platform on Sustainable Finance — ein Ex-
! pert¥innengremium, das die EU-Kommission zur EU-Taxo-

nomie beri, hat cinen Entwurf vorgelegt, welcher die fachli-
chen Bcwcrtungskritericn fir diese Ziele
definiert.
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Der Vorsch]:\g unterscheidet drei Bcwirtschaﬁungsformcn
mit jeweils angepassten Bewertungskriterien: Plantagen mit
exotischen Baumarten, P]antagen mit einheimischen Baum-
arten und naturnah bewirtschaftete Wilder. Dieser Ansatz
gibt der Forstwirtschaft tiberall auf der Wele die Méglichkeit,
nach differenzierten Kriterien einen wesentlichen Beitrag
zum Biodiversititsschutz nachzuweisen. Das ist wichtig, da
Investments in den Wald- und Biodiversititsschutz nicht nur
in der Europiischen Union, sondern hiufig auch in Tropen-
lindern umgesetzt werden.

Zentral ist die Untcrschcidung der drei Bcwirtschaftungs—
formen bei den Kriterien fiir Stilllegung und Kahlschlige. Bei
jcder der drei Bcwirtschaﬁungsnrtcn miissten die Betreiber
cinen Teil ihrer Fliche stimcgcn, um der Taxonomie zu ent-
sprcchcn, aber bei Plantagcn mit exotischen Baumarten ist
dieser deutlich gréfer als bei naturnah bewirtschafteten
Wildern.

Im Gegensatz dazu sind in dem Entwurf die Kriterien
im Bereich Kahlschlige fiir naturnahe Wilder deutlich an-
spruchsvoller als bei Plantagen mit exotischen Baumarten.
Wegen ihrer hohen Biodiversitit werden naturnah bewirt-
schaftete Wiilder vor groflen Kahlschligen besonders ge-
schiitzt, wihrend bei Plnntagcn mit exotischen Baumarten
dic Biodiversitit ohnehin gering ist. Hier soll der Biodiver-
sititsbeitrag vor allem durch grofflichige Stilllegung, und
gegebenenfalls zusitzliche naturnah bewirtschaftete Wald-
fliichen, erreicht werden.

Ob die Taxonomie erfolgreich wird, hdngt an
den Kriterien - und deren Anwendbarkeit

Das Potenzial der EU-Taxonomie ist grof}, Waldinvestments
griner und atcraktiver fiir Investoren zu machen. Inwiefern
es ausgeschdpft wird, hingt stark von der weiteren Ausge-
staltung der fachlichen Kriterien ab. Die Anforderungen der
Klimataxonomic erscheinen in Bezug auf Waldschutz cher
schwach, besonders im Vergleich zu den Vorschligen fiir den
Schutz der Biodiversitit. Aber nicht nur hohe Anspriiche
sind wichtig, sondern auch eine hohe Praktikabilitic. Nur
wenn beide Komponenten bcrucksichtigt werden, wird sich
die EU-Taxonomie als Nachhaltigkeitsmasztub am Marke
durchsetzen.

Dazu ist eine Weitercntwicklung der EU-Taxonomie er-
forderlich, die meismuglichkeit mit den Anfordcrungen an
eine hohe Nachhaltigkeit verbindet. Das wird nur mit einem
Austausch zwischen Praktikerstinnen, Wissenschaft, Zivilge-
sellschaft und Politik gelingen. Dazu tragen der Global Nature
Fund und OroVerde im vom Bundesumweltministerium und
Bundesamt fiir Nacurschutz geférderten Projeke , Investments
fiir den Wald- und Biodiversititsschutz bei.2

1 https://www.wbgu.de/fileadmin/user_upload/wbgu/publi-
kationen/sondergutachten/sg1998/pdf/wbgu sn1998.pdf

2 OroVerde: https://www.regenwald-schuetzen.org/unsere-pro-
jekte/forschung-und-studien/waldinvest-ii?utm_source=pres-
se&utm medium=online&utm_campaign=pi&utm id=wald-
invest; Global Nature Fund: https://www.globalnature.
org/de/investments-wald-biodiversitaetsschutz

Jan Ohnesorge (Entwicklungsoko-
nom, unten) arbeitet fur die Tropen-
waldstiftung OroVerde im Bereich
Internationale Projekte. Andrea Reuter
(Betriebswirtin) und Steffen Kemper (Ag-
rarwissenschaftler) sind Projektmanager*in-
nen bei der Umweltstiftung Global Nature
Fund im Bereich Unternehmen & Biologische
Vielfalt.
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Klimagelder fur Baum-
monokulturen im Globalen Suden

Wer profitiert von der Investition 6ffentlicher
Gelder in den Anlagefonds Arbaro?

Jutta Kill

Einen positiven Beitrag zum Klimaschutz sollen die Monokulturplantagen leisten, in die der Ar-
baro-Fonds in neun Landern in Afrika und Stidamerika investieren will. Baumplantagen auf 75.000
Hektar Land sollen wahrend der 15-jahrigen Laufzeit des in Luxemburg registrierten Anlagefonds
20 Millionen Tonnen CO, binden, Holz produzieren, rund 5.000 Arbeitsplatze in Iandlichen Regionen
schaffen, und eine Uppige Rendite fur Investoren abwerfen. Bisher standen vor allem ékologische
Schaden, Pestizideinsatz in den Monokulturen und dubiose Kohlenstoffrechenspiele in der Kritik,
doch auch die Firmenstruktur wirft Fragen auf. Ist der Uberwiegend aus Entwicklungs- und Kili-
mageldern finanzierte Anlagefonds vor allem ein gutes Geschaft fur die deutschen Grunder des

Fonds, Finance in Motion und UNIQUE GmbH?

Im Mirz 2020 forderten 245 Organisationen vom Griinen

des Anlagefonds Arbaro auf Finanzierung in Hohe von 25
Mio. US$ abzulehnen.! Ziel des GCF als zentralem multi-
lateralen Instrument der internationalen Klimafinanzierung
ist es, Maffnahmen zur Minderung von Treibhausgasen und
zur Anpassung an die Klimakrise in Lindern des Globalen

Siidens zu finanzieren. Die Organisationen verweisen auf
deklariere, sind die Investoren der bisher 110 Mio. US$
: iibcrwiegcnd Entwick]ungsbankcn und offentliche Geld-
geber. Als sogenannter Ankerinvestor stelle die Europiische
Investitionsbank 20 Mio. US$ zur Vﬂﬁigung, der finnische
Staatsfonds Finnfund bewilligte 2018 10 Mio. US$. Die deut-
¢ sche KFW-Tochter DEG finanziert Arbaro mit 10 Mio. USS,
Fonds wirbt damit, je 10 bis 25 Mio. US$ in acht bis zwolf
¢ Mio.USS$. Die Landesbank Baden-Wiirccemberg ist mit 3,5
© Mio. US$ am Arbaro Fonds beteiligt und wirbe damit, dank
¢ des angeblich durch die Arbaro-Plantagen langfristig* ge-
speicherten Kohlenstofts ,ab 2021 vollseindig klimaneutral
¢ zu sein.4 Zudem crhofft sich die Landesbank 12% Rendite
¢ jihrlich aus der Beteiligung an Arbaro. Als Investoren von

Berichte tiber wenig plausible Berechnungen der angeblichen
Koh]cnstof{%pcichcrung in den Baumpl:mtagcn.z Aullerdem
bemiingeln sie Konflikte um Land und negative sozio-8kolo-
gischc Auswirkungcn von industriellen Baump]:mtagcn, die
den Zielen des GCF zuwiderlaufen. In eben solche Mono-
kulturen will Arbaro investieren. Der auf 15 Jahre angelegte

industriclle Baumplantagen in neun Lindern in Afrika und
Lateinamerika3 zu investieren und so einen positiven Bei-
trag zum Klimaschutz zu leisten und gleichzeitig ateraktive
Renditen fiir Investoren zu erwirtschaften. Ahnliche Ansiitze
sind in der Vergangenheit regelmiifig gescheitert oder haben
Konflikte um Land und Vertreibungen verursacht.

Der GCF ignorierte die Kritik und bewi“igtc im Mirz
2020 eine Bctciligung von 25 Mio. US$ am Arbaro Fonds.
Der in Luxemburg registrierte Anlagefonds wurde von der
Knpita]vcrwa]tungsgcsc”schuﬁ Finance in Motion und dem
Freiburger Beratungsunternchmen UNIQUE forest invest-

ment GmbH gegriindet. Sic griindeten zudem die in Frankfurt
Klimafonds (Green Climate Fund, GCF), einen Antrag :
¢ den Arbaro-Fonds berir.

ansissige Beraterfirma Arbaro Advisors GmbH, die wiederum

Als Privatsektorvorhaben deklariert, Gber-
. wiegend aus 6ffentlichen Geldern finanziert

Obwohl der GCF das Vorhaben als Privatsektorprojeke

die niederlindische Entwicklungsbank FMO investiert 8

Privatkapital werden
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der »Impact Investor und Phi]anthrop“ Antonis Schwarz
sowie die GLS Treuhand, fair-finance Vorsorgekasse und
Girteka Logistics genannt.5

Satte Profite flr deutsche Fondsmanager -
auch wenn Investitionen scheitern

Fiir Investitionen in maximal ein Dutzend Plamagcnfir—
men und ein Gesamtinvestitionsvolumen von maximal 200
Mio. USS weist der Arbaro-Fonds eine dullerst verschachreelte
Sterukeur auf, in der sich zudem Anleger iiber die Beraterfirma
Arbaro Advisors selbst beraten.6

Die Fondsstrukeur beschert den Unternehmen Finance in
Motion und UNIQUE satte Profite: Akquiriert Arbaro die
anvisierten 200 Mio. US$, erhalten die beiden Unternehmen
als Fondsmanager und Berater insgesamt 26,7 Mio. US$ an
garantierten Honorierungen — unabhingig vom Erfolg der
getitigten Investitionen. Selbst wenn die sehr moderate
Eigenbeteiligung von Finance in Motion und UNIQUE am
Ende als gescheiterte Plantageninvestition abgeschricben
wiirde, sichern sich die beiden deutschen Unternchmen somit
wenigstens 570 % ihrer urspriing]ichcn Fondsbetciligung von 4
Mio. US$. Dies steht in scharfem Kontrast zu den nicht einmal
2US$ pro Hektar, die das vom Arbaro Fonds finanzierte bri-
tische P]antagcnuntcrnehmen Miro Forestry dem Vernehmen
nach lokalen Landbesitzer*innen im Yoni Kingdom in Sierra
Leone als jihrliche Pachegebiihr fiir die Nutzung von Gemein-
deland als Anbaufliche fiir seine Eukalyptusplantagen zahlt.

Die Beraterfirma Arbaro Advisors erhilt zudem seit No-
vember 2021 zusitzliche 6ffentliche Gelder aus der Restora-
tion Seed Capital Facility (RSCF). Geldgeber dieser Initiative
sind die Regierungen von Luxemburg und Deutschland (iiber
die Internationale Klimainitiative des Bundesumweltmi-
nisteriums). Zur Bcgrt’mdung heilfe es, die Koﬁnanzicrung

fordere die Bemithungen der Fondsberater, eine Pipeline von
Investitionen in ,naturbasierte Losungen® zu entwickeln, die
cinen Beitrag zur \X/icderherstellung von Wildern lieferten.
Auch hier wird die Finanzierung trotz der tiberwiegend 6f-
fentlichen Investitionen in den Arbaro-Fonds als Forderung
von Privatsektorinvestitionen dargestellt, und die Forderung
industrieller Baummonokulturen als Wiederautbau von ,Wil-
dern® schongeredet. Das Geschiift mit dem , Biume pflanzen
fiirs Klima“ lohnt sich augenscheinlich zumindest fiir die
Fondsmzmager von Arbaro.

1 REDD-Monitor (2020): The Green Climate Fund must reject Ar-
baro's industrial tree plantations. https://tinyurl.com/msjumnfp

2 Geary, K. & L. Schalatek (2021): Greenwashing GCF pri-
vate sector equity investments? The case of the Ar-
baro Fund. In: Putting People and Planet at the Heart of
Green Equity. S. 39-45. https://tinyurl.com/2a9jmrhw

3 Inseinem Antrag an den Grlnen Klimafonds nennt der Ar-
baro-Fonds Uganda, Ethiopien, Ghana, Sierra Leone, Para-
guay, Ecuador, Peru, Kolumbien und Guatemala als Ziellander.
Bisher investiert der Fonds in das in Sierra Leone und Ghana
tatige britische Unternehmen Miro Forestry and Timber
Operations und betreibt eigene Plantagen in Paraguay.

4 Vgl. https://www.lbbw.de/artikelseite/pressemitteilung/
klimaschutz-emissionen-runter-investitionen-rauf _ab-
zz9uz31b_d.html sowie Carlowitz, Carl (2021): LBBW in-
vestiert 3,5 Mio USD in die Aufforstung mit Monokultur-
plantagen. https://de.indymedia.org/node/147534

5 Vgl https://www.arbaro-advisors.com/news-press-old-page/
article/arbaro-announces-usd-110-million-closing/

6  Siehe Abbildung in REDD-Monitor (2020),
https://tinyurl.com/msjumnfp

Jutta Kill arbeitet zu den sozio-6ko-
logischen Konfliktfeldern Griine

Okonomie und Inwertsetzung von
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Globale Wirtschaftspolitik

neu gestalten

Eine Einfihrung in den Financing for Development-Prozess

Flora Sonkin

Die taglichen Kampfe der Menschen auf der ganzen Welt - um Nahrung, Wohnung, Gesundheits-
versorgung, Beschaftigung - sind vollstandig an die Regeln der Weltwirtschaft gebunden. Wenn wir
tiefgreifende Ungerechtigkeiten und Asymmetrien bekampfen wollen, sind globale systemische
Losungen dringend erforderlich. Hier kommt der UN-Prozess zur Entwicklungsfinanzierung (Fi-
nancing for Development, FfD) ins Spiel. Er ist der einzige demokratische Raum, in dem die globale
Wirtschaftspolitik behandelt wird und gleichzeitig die Themen Klimawandel, Ungleichheiten und

Menschenrechte im Mittelpunkt stehen.

Die dcrzcitigcn cheln unserer Welewirtschaft rcproduzicrcn

cinen Teufelskreis der Ungleichheit: Das export- und wachs-
tumsorientierte, privatwirtschaftlich geprigte Encwicklungs-
modell in vielen Lindern des Globalen Siidens basiere auf :
der Ausbeutung billiger Arbeitskrifte und der Ausbeutung
natiirlicher Ressourcen durch Konzerne aus dem Globalen
Norden. Als ob das nicht schon genug wiire, nutzen multi-
nationale Unternechmen und Investoren Schlupflécher und
Steueroasen, um noch mehr Reichtum anzuhiufen und threm  :
gcrcchtcn Anteil an der Finanzierung der Gemeinwesen zu
entkommen. Wachsende wirtschaftliche Unglcichhcit und
Vermdgenskonzentracion verseirken dann die policische Un-
glcichhcit, indem sie die Mé’)glichkeitcn der Unternchmens-
* Asienkrise statt und fithree zum sog. Monterrey Consensus. Die

und Finanzakteure erweitern, Lobbyarbcit bei po]itischcn

Entscheidungstriger*innen zu betreiben. Ungleichheiten
¢ Wirtschafts- und Finanzsystem wiederzubeleben. Obwohl

werden dann an die nichsten Generationen weitergegeben,

was zu langfristigen Ungleichheiten — nicht nur in wireschafe-
licher, sondern auch in geschlechtsspezifischer, klimatischer :
den Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und die Weltbank
¢ (WB) systematisch an den Rand gedriingt. Es iiberrasche niche,
i dass angesichts des groferen Einflusses der Encwicklungs-

und 6kologischer Hinsicht — fiithre, von denen marginalisierte
Gruppen besonders betroffen sind.
Daten aus der Zeit vor der Pandemie zeigen, dass eines

von acht Lindern mchr fir die Riickzahlung seiner Schulden @
ausgibt als fiir Bildung, Gesundheit und soziale Sicherung
¢ globalen Wirtschaftspolitik im Mittelpunke des FFD-Prozesses
steht. Auf'der anderen Seite zichen es die reichen Linder vor,
' internationale Wirtschaﬁspo]itischc Entschciduﬂgcn durch
¢ Institutionen wie den IWF und die Weltbank zu kontrollie-
: ren, wo sie einen groReren Stimmenanteil haben, oder sie in
¢ diec OECD zu verlagern, wo sie exklusive Mitglieder sind. Die
¢ Zivilgesellschaft und der Privatsektor werden als Beteiligte an
¢ dem Prozess anerkannt, was den FfD-Prozess zu cinem ein-
: zigartigen inklusiven Raum fir die Eréreerung des globalen
¢ Wirtschaftssystems in all seinen Dimensionen macht.

zusammen.! In mindestens 62 Lindern war der 6ffentliche
Schuldendienst im Jahr 2020 grofer als die Ausgaben fiir das
Gesundheitswesen. Diese bcsorgniscrrcgcndcn Trends werden

Dieser Beitrag stammt aus dem Introductory
Guide to Financing for Development, einem
Toolkit, das auf der kollektiven Arbeit der Civil
Society FfD Group basiert. Flr ein umfassen-
deres Verstandnis des FfD-Prozesses ist der
vollstandige Text in Englisch, Franzésisch, Spa-
nisch, Arabisch und Russisch hier verfligbar:
https://csoforffd.org/2021/09/27/introtoffd/

voraussichtlich 154 Linder im ]ahr 2021 zu Sparmaﬁnahmcn

zwingen, was wiederum im Jahr 2022 voraussichtlich 6,6
Milliarden Menschen oder 85 % der Weltbevilkerung be-
treffen wird.2

Entwicklungsfinanzierung: Geschichte und
Prozess

Der FfD-Prozess hat seine historischen Wurzeln in der Un-
zufriedenheit der Entwicklungsliindcr mit den systcmischen
Miingcln der internationalen Finanzarchitektur. Die erste

Internationale Konferenz tiber Entwicklungsﬁnanzierung
fand 2002 in Monterrey, Mexiko, im Anschluss an die

Konferenz war ein Versuch, die Stimme der UN im globalen

die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit zu den
Aufgaben der Vereinten Nationen gehort, wurde sie durch

linder im Rahmen des UN-Systems nach dem Prinzip ,cin
Land — cine Stimme*, die Frage der Demokratisierung der

Seit Monterrey fanden zwei weitere internationale FfD-

Konferenzen stact: 2008 in Doha (Katar) und 2015 in Addis
: Abeba (Athiopicn). Auf Letzterer wurde die Aktionsagenda
von Addis Abeba (AAAA) verabschiedet.


https://csoforffd.org/2021/09/27/introtoffd/

32 Forum Umwelt & Entwicklung

Aktionsagenda von Addis Abeba

Zwei Jahrzehnte lang hatte sich der Nettoinvestitionsfluss von
den Entwicklungslindern in die Industrielinder verlagert.3
Mit anderen Worten, das internationale Finanzsystem er-
méglichte niche wirklich die Mobilisierung von Ressourcen
fiir Entwicklung im Globalen Stiden. Anstatt sich mit den
wirtschaftlichen Strukturen zu befassen, die diesem Abfluss
von Ressourcen aus den Entwicklungslindern zugrunde lie-
gen, wurde auf der dritten FfD-Konferenz die Notwendigkeit
der chrbrﬁckuﬂg von Finanzierungsliicken fiir dic Zicle fiir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs) iiberbetont. Das tibergeordnete Ziel der FfD-Agenda
geht jedoch tiber die Umsetzung der SDGs hinaus. Der FfD-
Prozess sollte den politischen Spielraum fiir die Entwick-
lungslinder schaffen, um ihre Entwicklung auf nachhaltige
Weise zu finanzieren. Dies erfordert die Beseitigung der
systemischen und strukturellen Hindernisse fiir die Trans-
formation und dic Neugestaltung der wirtschaftlichen Global
Governance zur Forderung eines wirklich demokratischen
Multilateralismus.

Blick nach vorn

Dic urspriingliche Aufgabe des FfD-Prozesses ist es, auf

Normen und Empfehlungen zur globalen Wirtschafts- und
Finanzpolitik hinzuarbeiten, die systemische und historische
Ungleichheiten adressieren. Das soll auf kohirente Art und
Weise geschehen und auf menschenrechtlichen (Ver-
fahrens-)Prinzipien autbauen.
Im Mirz 2022 jihrte sich die
erste internationale Konferenz
iiber Entwicklungsﬁnanzic—
rung zum zwanzigsten
Mal. Es war die erste
internationale Konfe-
renz der Vereinten
Nationen zur Be-
handlung zentra-
ler finanzieller

und damit zusammenhingender Fragen im Zusammenhang

mit der globalen Entwicklung und ein bahnbrechender

internationaler Konsens, der statcfand, als die Welt von der
wirtschaftlichen Rezession erschiittert wurde. Angesichts des

Finanzierungsbedarfs im Zusammenhang mit der COVID-

19-Pandemie wire cin weiterer Gipfel noch nie so dringend

wie heute. Es ist an der Zeit, dass die UN-Mitgliedstaaten
cine vierte Internationale Konferenz tiber Entwicklungsﬁ—
nanzierung, cin Monterrey+20 cinberufen, um einen neuen
g]oba]cn Konsens tiber ein Wirtsch:lf:tssystcm zu erzielen, das
fiir die Menschen und den Planeten funktioniert. Die Civil

Society FfD Group, die dic internationale Zivilgesellschaft

im FED-Prozess koordiniert, schligt folgende Priorititen fiir

cine solche Konferenz vor:4

» Einrichtung eines Mechanismus zur Bcg]cichung von
Staatsschulden unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen, der sich umfassend mit nicht tragbaren und un-
rechtmiifigen Schulden befassen wiirde, auch durch einen
umfassenden Schuldenerlass.

» Einrichtung eines universellen, zwischenstaatlichen UN-
Steuergremiums und Aushandlung einer UN-Steuerkon-
vention zur umfassenden Bekimpfung von Steueroasen,
von Steuermissbrauch durch multinationale Unternehmen
und anderen i]]cgitimen Finanzstrémen durch einen
wirklich universellen, zwischenstaatlichen Prozess bei
den Vereinten Nationen unter breiter Beteiligung der
Rechteinhaberstinnen.

» Vcrcinburung eines Moratoriums fiir Investor-Staat-

Streitbeilegungsverfahren (ISDS), Streichung aller
ISDS-Bestimmungen in allen bilateralen
Investitionsvertrigen und Handels-

und Investitionsabkommen und
Aufforderung an die WTO-

Mitglieder, unverziiglich

cine angemessene und

wirksame Ausnahme-

regelung von den

Verpflichtungen

im Rahmen des



»

»

»

TRIPS-Uberecinkommens fiir Gesundheitstechnologien
und -produkte im Zusammenhang mit COVID-19 zu
treffen.

chu]icrung von Rating—/\gcnturcn (CRASs): Die Ver-
einten Nationen sollten bei der weiteren Beaufsichtigung
und Regulierung von Rating-Agenturen (CRAs) eine
Fihrungsrolle tibernchmen. Sie sollten dafiir cine uni-
verselle, zwischenstaatliche, mit einem Enddatum ver-
schene Kommission unter dem Wirtschafts- und Sozialrat
mit einem Zcitp]:m cinberufen. Diese sollte notwcndigc
internationale institutionelle Reformen priifen mit dem
Zicl, die negativen Auswirkungen von CRAs auf das inter-
nationale Finanzwesen zu korrigieren und abzuwenden.
chrprﬁfung der Beitrige von iiff‘ent]ich—privatcn Part-
nerschaften zu nachhaltiger Encwicklung, sowie von sog.
Blended Finance- und anderen Fin:mzicrungsmcch:mis—
men, die zur Férderung cines Private Finance First-Kon-
zepts fiir Infrascrukeuren und 6ffentliche Dienstleistungen
cingefithrt wurden. Die Unzulinglichkeit von Encwick-
lungsmodellen, bei denen der private Profit gegeniiber dem
Allgcmcinwohl priorisiert wird, — gcradc auch im Kontext
humanitirer Not]agen —ist oﬁénkundig.
Beschleunigung der Umsetzung der Verpflichtungen im
Bereich der Mittel der 6ffentlichen Entwick]ungszusam—
menarbeit (ODA), um das 0,7 %-Ziel in Form von bedin-
gungslosen Zuschiissen zu erreichen und zu iibertreffen.
Bewertung der systcmischcn Risiken, die von gar nicht
oder unzureichend regulierten Instrumenten und Ak-
teuren des Finanzsektors ausgehen: Dazu gehdren die
Regulierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen,

»

»
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cin globa]er chu]ierungsrahmen fiir die Vermogensver-
waltungsbranche und cine globale Einigung tiber dic Be-
deutung der Kapitalbi]anzverwaltung.

Globaler Technologiebewertungsmechanismus bei der
UN: Es bestcht dringender Bedarf an breit angelegten,
transparenten, inklusiven, zuginglichen und partizipari-
ven Beratungen iiber die aktuellen und potenziellen Aus-
Wirkungcn digitalcr chhnologicn auf die Umwelt, den
Arbeitsmarke, die Steuerpolitik, die Lebensgrundlagen
und die Gesellschaft.

Schaffung von steuerlichem Spielraum und Ausbau
der internationalen Zusammenarbeit fir die Sch:lffung
menschcnwﬁrdigcr Arbeit und universeller sozialer
Sichcrungssystcmc in Eink]ang mit den SDGs und den
ILO-Kernarbeitsnormen: Investitionen in die Pflege, die
Millionen neuer menschenwiirdiger Arbeitsplitze schaffen,
bicten die Moglichkeit, derzeitige informelle Pflegejobs zu
formalisieren und Frauen bei der Teilnahme an anderen
Wirtschaftsbereichen zu unterstiitzen.

4

https://www.unicef.org/press-releases/pre-pan-
demic-data-show-1-8-countries-spends-more-
debt-education-health-and-social
https://policydialogue.org/files/publications/papers/
Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2015/07/
PB19 FfD-Conf-2015-A-view-from-the-South EN.pdf
https://csoforffd.org/2022/02/22/inputs-to-2022-ffd-forum/

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.
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tives Mitglied der Civil Society FfD Group.
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Erndhrung und globaler Gerechtigkeit.
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Globale Unternehmens-

steuerreform

Warum sie keine fairere Welt schaffen wird

David Kern-Fehrenbach und Christoph Trautvetter

Im Oktober 2021 einigten sich Gber 130 Staaten und Jurisdiktionen?im Rahmen des OECD Inclusive
Frameworks auf eine Reform der globalen Unternehmensbesteuerung. Obwohl die Reform wieder-
holt als Erfolg betitelt wurde, ist das Ergebnis fur viele Lander des Globalen Sudens erntchternd.
Die Vereinbarung wird die Wirkungsweise der globalen Unternehmensbesteuerung kaum fairer
machen und die Fehler des bestehenden Systems nur unzuldnglich beheben.

Die Strukeur des g]obalcn Steuer- und Finanzsystems ist ein
wesentlicher Grund fiir die globale Ungleichheit, die im Jahr
2022 weiterhin dafiir verantwortlich ist, dass Menschen in
manchen Lindern einen iiberproportionalen Teil des 6ko-
nomischen Reichtums beanspruchen, wihrend Menschen in
anderen Lindern in Armut leben. Die Funktionsweise der
globalen Besteuerung multinationaler Unternchmen (MNU)
verdeutlicht dies aus zwei Griinden besonders gut:

Erstens wirtschaften MNU in globalen Licferketten, die
jcdcm Land eine gewisse Rolle zuweisen. Auch im jetzigen
System soll der Gewinn theoretisch dort landen, wo das
Unternchmen ,Werte schafft. Faktisch ist das
aber hauptsﬁchlich dort, wo die Unter-
nehmen ihren Konzernsitz haben und
wo sich die Forscher*innen und
Marketingabteilungen befinden.

Die Linder des Globalen Siidens
crhalten fiir thren Beitrag zur
Produktion und als Absatz-
linder nur einen geringen
Teil der Gewinne und der
Steuern.

Zweitens funktio-
niert das aktuelle Sys-
tem nicht besonders
gut, da MNU ihre Gewinne
in Steueroasen verschieben und
damit sowohl reiche als auch arme Staaten
um Staatseinnahmen in mehrstelliger Milliardenhshe
bringen. Fiir Linder des Globalen Siidens ist der Steuer-
missbrauch der Unternchmen besonders problematisch, da
ihre 6ffentlichen Budgets ohnchin meist klamm und sic in
besonderem Malle von den Unternchmenssteuereinnahmen

abhingig sind.

Der erste echte Reformversuch nach Jahr-

: zehnten

i Nach Jahrzehnten des Ignorierens hat die Weltgemeinschaft
¢ 2012 damit begonnen, diese Probleme anzugehen. Das Er-
i gebnis war eine Einigung im Rahmen der OECD von tiber

130 Staaten und Jurisdiktionen, das globale System der
Unternchmensbesteuerung zu reformieren.2 Um die globale

¢ Verteilung des Steuerkuchens fairer zu gestalten, wurde den
* Lindern des Globalen Siidens zugesichert, dass sie einen

grofleren Anteil der globalen Besteuerungsrechte erhalten
sollten als bisher. Um den Steuermissbrauch der MNU zu
bcgrcnzcn, wurde eine globa]c Mindeststeuer vereinbart.
Uber die Zicle der Reform gab es von Anfang an schr
unterschiedliche Vorstellungen. Die Linder des Glo-
balen Stidens wollten vor allem eine fairere

Verteilung der Besteuerungsrechte und

auch viele Linder des Globalen Nor-

dens wollten zumindest die Gewinne

der Digitalkonzerne neu verteilen.

Weil das im jetzigen System

schwer m()'glich ist, forderten

cinige sogar den komplcttcn

Systcmwcchscl hin zu einer

Gesamtkonzernsteuer, bei

der Untcrnehmensgc—

winne verschiedenen

Lindern anhand einer

Formel zugerechnet

(bspw. nach Anzahl an

Angestellten, Umsitzen etc.)

und dort jeweils besteuert werden. Am Ende hat sich



vor allem die von Deutschland und den USA cingcbrachtc
Mindeststeuer durchgesctzt, die Missbrauch und schidlichen
Steuerwettbewerb im jetzigen System begrenzen soll.

Die Verteilungsfragen werden nur scheinbar
geldst

Nichtsdestotrotz beinhaltet die OECD-Vereinbarung Lo-
sungsansiitze fiir beide Probleme. Die Neuverteilung von
Besteuerungsrechten zugunsten von Marktstaaten soll wie
folgt angegangen werden: Die 100 umsatzstirksten und pro-
fitabelsten Unternchmen der Welt zahlen einen kleinen Teil
ihrer Steuern zukiinftig nicht mehr im Land des Konzernsit-
zes, sondern in den Marktstaaten, in denen sie operieren. Fur
alle anderen Unternchmen, die nicht zu den betroffenen 100
gré’)ﬁtcn und proﬁtabc]stcn gehércn, bleibt das Meiste beim
Alten. Unterm Strich also nicht der Schritt, den sich viele
Linder des Globalen Stidens erhofft hatten. Im Austausch
fiir diese Minimallssung verpflichten sich die Linder, die die
Vereinbarung mittragen, dazu, von unilateralen Digitalsteu-
ern abzuschen. Die Linder, die eine solche bereits eingefiihrt
hatten, verlieren moglicherweise sogar Steuereinnahmen.

Um den Anreiz zu verringern, Gewinne in eine Steueroase
zuverschicben, sicht die Vereinbarung eine Mindeststeuer von
15% vor. Das bedeutet, dass cin MNU in jedem Land in dem es
weltweit tétig ist, effektiv mindestens 15 % Steuern zahlen soll.
Das Instrument funktioniert aﬂcrdings iiber einen Umweg:
Zahlt ein Unternehmen in Staat A nur 10% Steuern, kann
Staat B die fehlenden 5% cinziehen, dhnlich der deutschen
Hinzurechnungsbesteuerung.

Dabei gibt es zahlreiche Probleme: Der effektive Steuer-
satz von 15% ist viel zu niedrig, um Gewinnverschiebung zu
unterbinden. Viele Linder des Globalen Siidens haben bereits
deutlich hshere effektive Steuersiitze.3 Zudem erméglichen es
diverse Ausnahmen bestimmten Unternehmen, die Regelung
zu umgehen.4 Aullerdem deutet alles darauf hin, dass diese
Ausnahmen bei der Umsetzung noch Vcrgr()'ﬁcrt werden. Da-
riiber hinaus stellt sich die Frage, wer die Zusatzeinnahmen
aus der Mindeststeuer erhile: die Linder des Konzernsitzes
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oder die Linder, aus denen die Gewinne abflieRen? Nach
der ursprt'mg]ichcn Einigung der G20 waren es wenig tiber-
raschend vor allem Industrielinder mit Konzernsitz. In leczter
Minute haben sich dann auch die Curopiischcn Steueroasen
tiber die qualifizierte nationale Mindeststeuer noch ihren Teil
vom Kuchen gesichert und miissen daftir nicht einmal ihren
Steuersatz erhéhen. Viele Linder des Globalen Siidens gehen
komplett leer aus.

Obwohl das Zustandekommen einer internationalen Ver-
einbarung dieser Dimension an sich bereits als Erfolg gewertet
werden kann, erweist sich das Ergebnis fiir viele Linder des
Globalen Siidens insgesamt als erniichternd. Einige von ihnen
solleen sich gut iiberlegen, ob sic die Vercinbarung tatsichlich
umsetzen oder nicht besser doch auf unilaterale Mafnahmen
wie Digita]stcucrn zuriickgrcifcn. Dartiber hinaus konnte die
globa]c Umsetzung der Vcrcinbarung noch an den USA und
Bidens m:mge]ndcm Durchsctzungsvcrmbgen im dortigcn
Senat scheitern. Diese Aspekte verdeutlichen mehr als ein-
driicklich, dass die Reform des globalen Steuer- und Finanz-
systems noch lange nicht abgeschlossen ist und dass mutigere
Schritte notwendig sind, wenn wir der globalen Ungleichheit
etwas entgegensctzen wollen.

1 Dassind teilsouverdne Gebiete wie bspw.
die britischen Kanalinseln.

2 OECD (2021): Statement on a Two-Pillar Solution to Address
the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-
two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-
from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm

3 South Centre (2022): Global Minimum Tax Rate: Detached
from Developing Country Realities. https://www.southcen-
tre.int/tax-cooperation-policy-brief-23-11-february-2022/

4 EU Tax Observatory (2021): Revenue Effects of the Glo-
bal Minimum Tax: Country-by-Country Estimates. https://
www.taxobservatory.eu/revenue-effects-of-the-glo-
bal-minimum-tax-country-by-country-estimates/
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Eine Investition in die Zukunft

Integrierte nationale Finanzierungsstrategien

Ana Kemlein und David Ambadar

Selbst als eines der reichsten Lander stellt Deutschland die Aufgabe, die Finanzpolitik an den Zie-
len nachhaltiger Entwicklung auszurichten, vor groBe Herausforderungen. Was kénnen wir aber
Landern raten, die Uber fast keinen fiskalischen Spielraum verfligen, hoch verschuldet sind, unter
den Folgen von extremen Wetterereignissen und der Pandemie leiden und die den Finanzmarkten

machtlos gegenuberstehen?

Wirtschaftlicher Aufschwung, Wohlstand und Chancenreich-
tum charakeerisieren die Nachkricgsgcneration in Deutsch-
land. Nur zwei Generationen spiter sind diese Errungen-
schaften in akuter Gefahr. Bildungs- und Gesundheitssysteme
miissten ebenso wie die 6ffentliche Infrascrukeur modernisiert
werden. In der Vergangenheit wurde deutlich zu wenig inves-
tiert. Grofle Anstrengungen sind nun notig, um Energiewende
und Digitalisiecrung zu meistern. Dabei ist auch die Relevanz

von Finanzpolitik als wichtiges Instrument zur Bewiltigung
¢ cher Finanzierungsquellen und ermég]ichen, cine langfristige
¢ Strategic zur Steigerung von Investitionen, Risikomanagement

von (ganz unterschiedlichen) Krisen sichtbarer geworden.
Unsere Finanzpolitik muss sozial gestaltct werden, zukﬁnftige
Generationen im Blick haben und den Beitrag des Einzelnen

zum Erhale 6ffentlicher Giiter reflektieren.2 Finanzpolitik

muss sich aullerdem dafiir einsetzen, dass auch der Finanz-
sektor nachhaltigcr investiert.

Integrierte nationale Finanzierungsstrate-
gien als Herzstuick nachhaltiger Entwicklung

Wenn Finanzpolitik selbst ein effektives und dringend be-
notigtes \X/erkzeug ist, um die Hemusfordcrungen
unserer Zeit anzugehen7 dann wire ein wichtiger
Schritt, den Zielen zur Finanzierung der Agcnda
2030 transparent gcrccht zu werden. Im Rahmen
der Entwicklungsfinanzicrungsagcnda — der
Aktionsagenda von Addis Abeba (AAAA) — hat
Deutschland zugestimmt, gemeinsam mit Part-
nern Finanzierungsstrategien auszuarbeiten,
dic Wege ermitteln, wie die Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung (Sustainable De-
velopment Goals, SDGs) erreicht werden
konnen.3 Wihrend viele Partnerlinder der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit
und Deutschland selbst bei der Erstellung
von SDG—ausgcrichtetcn Entwicklungspli—

nen Fortschritte gemacht haben, Vcrﬁ'igen sie nur in den seltens-
ten Fillen tiber kohiirente Finanzierungsstrategien.4 Um diese
Liicke zu schliefRen, verpflichteten sich die UN-Mitgliedstaaten
mit Verabschicdung der AAAA u.a. auch zur Umsetzung inte-
¢ grierter nationaler Finanzierungsrahmen (Integrated National
Financing Frameworks, INFF). Diese helfen Lindern, ihre
©F inanzierungsprozesse zu planen und Hindernisse bei Investi-
¢ tionen in nachhaltige Entwicklung und SDGs auf Landesebene

zu tiberwinden. Sie betrachten das gesamte Spekerum magli-

und Priorisicrungcn fur
Nachhaltigkeit zu

entwickeln.



“In each category of finance, decision-making is decentralized
among the separate insticutions and actors. Funding decisions
in domestic and international private sectors are inherently
dispersed among multiple actors, and the delivery of interna-
tional public funds is also highly fragmented, despite efforts
at coordination. Cohesive financing strategies, based on the
principle of country ownership, are thus essential ro facilirating
the coordination of diverse sources of financing. In light of the
cross-cutting dimensions of financing strategies, coordinated
national decision making is needed. Governments should also
effectively communicate their strategic frameworks”.5

Finanzicrungscntschcidungcn werden oft von kurzfristigcn
chr]cgungcn gclcitct und in politischcn Silos gctroffcn.
Indem die Finanzpo]itik cxplizitcr mit ]:mgfristigen Zielen
Vcrkniipﬁ wird, konnen INFFs dazu bcitmgcn, kurzfristigcs

Denken zu iiberwinden. INFF sind damit eine Antwort auf

die Diskrepanz zwischen den globalen Bestrebungen fiir nach-
haltige Entwicklung und der oft kurzsichtigen Investitions-
politik auf Linderebene. Durch die Bewertung des gesamten
Spektrums an Finanzierungsquellen erméglichen INFF den
Lindern cin strategisches Management von komplexen
Finanzicrungslandschaﬁcn. Der g:lnzhcitlichc Ansatz trige
dazu bei, kohirente Finanzierungsldsungen fiir miteinander
verkniipfte politische Zicle zu finden.

Aufbau und Bewertung von INFF

INFF bestehen aus vier Bausteinen. Der lﬁndcrgcfﬁhrtc
Prozess der Operationalisierung eines INFF beginnt in der
Regel mit einer Analyse- und Diagnosephase, in der Finan-
zierungsbedarfe, Trends, Risiken sowie politische und ins-
titutionelle Sachzwinge analysiert werden. Die Umsetzung
erfolgt dann durch den Entwurf und die Vereinbarung einer
Finanzierungsstrategie, die in der chcl in den mittel- oder
langfristigen nationalen Entwicklungsplan cingebettet ist.
Die Umsetzung der Finanzierungsstrategic wird durch den
Baustein ,,chrwachung und chrpriifung“ nachgcha]tcn.
,Governance und Koordination® stellt den letzten Baustein
eines INFF dar und trigt dem Multistakeholder-Ansatz von
INFF Rechnung.
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INFEF werden weltweit bereits von 70 Lindern piloticrt
und umgesetzt. Das zeige, wie grofS das Bediirfnis nach ciner
strategischen und langfristig ausgerichteten Finanzpolitik
vielfach ist. A]]crdings stehen viele Linder noch ganz am
Anfrmg‘ Wihrend einzelne Elemente bereits Crfoigrcich
umgesetzt worden sind, ist es fiir cine Gcsamtbcwcrtung
des Konzeptes noch zu frith. Dennoch zeigt sich bereits, wie
grofl das Potenzial integrierter Finanzierungsstrategien sein
kann, insbesondere dann, wenn sie von einer breiten Allianz
bspw. aus Ministerien, nationalen und internationalen Enc-
wicklungsbanken und der Zivilgesellschaft unterstiiczt wird.
Mit Sicherheit wiire die systematische Umsetzung cinzelner
Elemente eines INFF auch hierzulande angesichts der groflen
Hcmusfordcruﬂgcn cine sp:mncndc Ubung, um die M(‘)glich—
keiten und Grenzen von Fin:mzpo]itik gemeinsam in den
Blick zu nehmen.

1 Vgl. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/
Ministerium/Veroeffentlichung-Wissenschaftlicher-Beirat/
gutachten-oeffentliche-infrastruktur-in-deutschland.pdf.

2 Vgl https://www.dezernatzukunft.org/
eine-neue-deutsche-finanzpolitik/.

3 2015 verabschiedeten die Staats- und Regierungschefin-
nen der Welt auf der Dritten Internationalen Konferenz der
Vereinten Nationen (VN) zur Entwicklungsfinanzierung die
Addis Abeba Action Agenda (AAAA). Mit der Addis-Agenda
wurde ein ganzheitlicher und koharenter Rahmen fur
die Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung und der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDGs) geschaffen.

4 Eineim Jahr 2019 durchgeflhrte Untersuchung ergab, dass
mehr als 70 % der 107 nationalen Entwicklungsplane keine
Kostenaufstellung enthielten und nur 29 eine Finanzierungs-
strategie vorsahen. Chimhowu, A., Hulme, D., Munro, L. (2019):
The ‘New’ National Development Planning and Global De-
velopment Goals: Processes and Partnerships. Manchester.

5  United Nations (2014): Report of the Intergovernmental Com-
mittee of Experts on Sustainable Development Financing.
UN Doc. A/69/315. New York. Pkt. 62. https://daccess-ods.
un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/69/315&Lang=E

Ana Kemlein und David Amba-
dar arbeiten bei der Gesellschaft
flr internationale Zusammen-
arbeit (GIZ) GmbH zu nachhaltiger
Entwicklungsfinanzierung
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Privatisierung schadet der Pflege

Marina Durano

Die Lockdowns wahrend der Pandemie haben uns schmerzhafte Lektionen Uber die Bedeutung
der Pflege erteilt. Erstens zwang uns die Pandemie, den Wert des Pflegepersonals als systemrele-
vant anzuerkennen. Zweitens ereignete sich ein erheblicher Teil der Todesfélle in Pflegeheimen,
was die Anfalligkeit eines lange vernachlassigten Sektors offenlegte. Drittens bekamen Eltern mit
schulpflichtigen Kindern den Stress zu spuren, einen Beruf auszuliben und sich gleichzeitig auf
engem Raum um Kinder und Familienangehdrige zu kimmern. Diese Erkenntnisse haben Frau-
enbewegungen auf der ganzen Welt dazu inspiriert, einen feministischen Ansatz zur Bewaltigung

der Pandemie zu fordern.

Wenn dieser alte Zustand ein Problem war, dann ist ein

Wiederaufbau keine positive Zukunftsvision. Alle Diskus-

sionen tiber die Erholung von der Pandemic bedeuten, dass

wir den Wert der Pflegearbeit anerkennen, die Belastungen
durch die Pflege verringern und die Verantwortung fir die
Pflege neu verteilen miissen. All diesen Diskussionen liegt
i Dienstleistungen? Wie werden Betreuungsfihigkeiten an-
¢ erkannt und bezahle?

die grundsitzliche Frage zugrunde: Wie finanzieren wir das
alles? Es mag auf der Hand liegen, dass diese Scrukturen
offentlich finanziert werden miissen. In der Praxis ist das

allerdings nicht trivial. Die Trennung zwischen éffentlicher
und privater Finanzierung ist nicht mehr c:indcutig7 vor al-
Die kiinstlich herbeigefithree Verarmung des Staates hat
dazu gefiihre, dass der Marke die cinzige Méglichkeit dar-

bcrﬁcksichtigcn. Die Frage der Finanzierung wirkt sich nicht

lem wenn wir Subventionen, Nutzungsgcbiihrcn, Sffentliche
Garantien fiir private Investoren und ihnliche Inscrumente

nur auf die Zug'aing]ichkcit gruﬂdlcgendcr Dicnst]cistungcn
aus, insbesondere fiir margina]isierte Bevblkcrungsgruppen.
Sie kann sich auch auf die Wirksamkeit von Dienstleistungen
auswirken, die zum Gemeinwohl beitragen.

der Pandemie bzw. der Reaktionen darauf, bspw. fiskalische
Engpiisse, Schuldenkrisen und Sparmafnahmen — bilden die

Grundlage dafiir, dass die 6ffentliche Hand nach Finanzie-
rungsmoglichkeiten aus privaten Quellen suche. Allein im
Gesundheitswesen werden Dienstleistungen durch eine Kom-
cinzusteigen; das war bspw. in Kanada, den USA, dem
Privat erbrachte Pﬂcgcdicnstlcistungcn umfassen im weites-

bination aus 6ffentlichen und privaten Anbietern erbrachre.

ten Sinne auch solche, die im Haushale ausgcﬁihrt werden,
in der Regel von Frauen als Ehefrauen, Miitter und Téchter,

aber auch von karitativen Anbietern. Die Finanzierung des :
Gesundheitswesens basiert auf ciner Mischung aus Steuerein-
nahmen, individuellen Zahlungen aus eigener Tasche, Kran-
kenversicherungen und Spenden. Auch die Eigentumsstruk-
turen von Gesundheitseinrichtungen konnen unterschiedlich
sein, was die Frage nach einer angemessenen Kombination
von Anreizen und Vorschriften aufwirft, um cine qualitativ
Kapital beschafft werden, um nicht nur die
¢ Kosteneffizienz zu verbessern, sondern auch

hochwcrtigc Lcistungscrbringung zu gcwiihrlcistcn.

Der Aufbau umfassender Betreuungssysteme mit dem
Ziel, die unbezahlte Bctrcuungsarbcit von Frauen in Haus-

halten zu reduzieren und die professionel]c und verglitete

Bctrcuungsarbcit auszuweiten, wirft skonomische Fragen
auf: Wer vergiitet Dienstleistungen? Wer hile das Eigentum
an Pflegeinfrascrukeur? Wer reguliert die Erbringung von

Finanzialisierung der Pflege

stelle, weiterhin 6ffentliche Dicnstlcistungcn zZu Crbringcn.
Ein verarmter Staat wird niemals in der Lage scin, den
Bedarf an Pflege zu decken, was zu der derzeitigen starken
Segmentierung der Pflegewirtschaft fithrt. Dort, wo es nur

¢ cin minimales 6ffentliches Angebot gibt, werden die meisten
Makroskonomische Bedingungen — wie die Auswirkungen :

Pflegeleistungen vollstindig von privaten Anbietern gegen
Rechnung erbracht.

In den Industrielindern kam es in den 1990er-Jahren
zu Verinderungen im Rollenverstindnis des 6ffentlichen
Sektors. Das bot Unternchmen die Méglichkeit, in das Ge-
sundheitswesen, in Pﬂcgchcimc und in die Langzcitpﬂcgc

Vereinigten Kénigrcich und sogar in Norwegen und
Schweden zu beobachten. Die Entwicklungslinder

. folgten diesem Beispiel ctwa cin Jahrzehnt spiter,

vor allem im Gesundheitssekeor, da der Sektor
der Pflegeheime und ihnlicher Langzeitpflege-
dienste noch nicht weit genug entwickelt war.
Offentlich~private Partnerschaften wurden

zu cinem Schlagwort der multilateralen
Finanzinstitutionen und der Regierungen

der Entwicklungsliindct Mit ihnen sollte

die Gesundheitsinfrastrukeur auszubauen.



In groflen Schwel-

lenlindern wurde der

Eintrice privater Unter-

nehmen in den Sektor durch

cine Andcrung der Regeln fiir

auslindisches Eigentum erleich-

tert, wie dies in China und Indien

bei Krankenhiusern der Fall war.

Aullerdem wurden neue Vertragsmecha-

nismen etabliert, die den Einctrice privater Anbieter

erméglichten, wie im Falle der Tiirkei. In British Co-

lumbia, Kanada, ging die Privatisicrung von Pflegecheimen

mit einer Deregulicrung des Arbeitsmarktes einher. Das

zeige, dass Privatisierung nicht ohne cine Deregulicrung der

Eigentums- oder Arbeitsvorschriften Crfblgt, so]ange diese
Reformen neue Spielr'ziumc fiir den Privatsektor erdffnen.
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Gesundheitsversorgung als Anlageobjekt

Rentabilitit ist eine grund]cgcndc Frage tiir den Einstieg
von Investoren in die Gcsundheitsvcrsorgung. Ein direkter
Ansatz, bei dem Einrichtungen aufgekauft und in einem
grofleren Unternchmen konsolidiert werden — Fusionen
und Ubernahmen —, erfordert Klarheit dariiber, welches
Geschiftsmodell fiir die Investoren rentabel ist. Ein Modell
konzentriert sich auf Dienstleistungen fiir Personen mit
hsheren Einkommen. Das erlaubt Unternchmen, hohe Nut-
zungsgebiihren zu erheben, ggft erginzt durch zusitzliche
Vcrsichcrungcn. Ein anderes Modell konzentriert sich auf’
die Armen. Hierftir werden staaclich finanzierte Pauschalen
bzw. Prcisobcrgrcnzcn chtgelcgt. Die Rendite h'émgt dann
primir von Effizienz und Grélenvorteilen ab. In deCm Fall
werden diese Direktinvestitionen weiterhin aterakeive Ver-
mdgenswerte mit Wachstumspotenzial bleiben, solange die
Rentabilitit den Shareholder Value verbessert.

Komplexere Finanztransaktionen kdénnen auftreten, wenn
es um die Gesundheits- und Pflegeinfrastrukeur und groflere
Betriebe geht, bspw. um Krankenhiuser und damit verbun-
dene medizinische Komplexe oder um Pflege- und Langzeit-
pflegecheime. In diesen grofen, vertikal integrierten Pflege-
komplexen finden Private-Equity-Investoren die Maglichkeit,
durch finanzielle Umstrukturicrungsprozcsse Gewinne zu
erziclen. Dazu gehdren Einnahmen aus Beratungsgebiihren
und LCﬂsing—Konstruktcn, Kostcnsenkungcn durch Personal-
abbau, Lizenzgcbiihren und Stcuersparmodel]e. Einige dieser
Private-Equity-Investoren bringen kein frisches Kapital ein,

sondern betreiben fremdfinanzierte Ubernahmen

unter Verwendung von Bankkrediten. So erho-

hen sich zwar Betriebskosten, was aber durch
steuerliche Vorteile aufgehoben wird.

All dies mag nach Wohlstandsproble-
men klingen, doch auch Entwicklungs-
linder sind betroffen. Eine wichtige

Finanzierungsquc”c fiir diese Linder sind
mulcilaterale Entwick]ungsbankcn wie die
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International Finance Corporation (IFC) der Weltbank-
gruppe. Diese verwaltet in ihrem Gcsundhcitsportf‘olio
Investitionen in Hohe von 2 Mrd. US$. Das Afrikageschift
der IFC in Sachen Gesundheit ist stolz auf das wachsende
Interesse von Privatc—Equity—Fonds, nicht nur von g]oba]en
Akteuren, sondern auch von lokal organisierten, aber viel
kleineren Investitionsvehikeln wie dem Africa Health Fund
und dem Investment Fund for Health in Africa (insgesamt
200 Mio. US$).

Optionen fiir eine Zukunft der Pflege

Ein menschenrechtsorientierter Ansatz fiir die Pﬂcgc erfor-
dert eine Politik, die einen umfassenden Ansatz nicht nur
fir die Bcreitstc”ung von Dicnstlcistungcn, sondern auch
fir deren Finanzierung enchile. Anstatt den Staat durch
weitere Steuersenkungen oder durch immer aufwendigere
Steueranreize fiir Investoren zu verarmen, miissen wir 6f-
fentlich-private Partnerschaften neu definieren, indem wir
privaten gemeinniitzigen Anbictern und Gewerkschaften
cine groflere Rolle bei der Gestaltung und Erbringung von
Pflegeleistungen einriumen. Die Leistungsindikatoren miissen

Vcrbcsscrungcn des Wohlbefindens sowohl der Pﬂcgckrﬁﬁc
als auch der Pflegebediirftigen umfassen, um deren Rechte in
Einklang zu bringen.

Die Struktur des Finanzsystems ist fir die Sichcrstcllung
ciner nachhaltigen Versorgung mit Gesundheits- und Pfle-
gedienstleistungen von Bedeutung. Eine auf Gerechrigkeit
fokussierte Neuausrichtung dffentlicher Finanzen erfordert
u.a. Folgendes: progressive Vermdgens- und Einkommens-
besteuerung auf nationaler und Steuergerechtigkeit auf
globaler Ebene; grofiere Mittel der ffentlichen Encwicklungs-
zusammenarbeit, die nicht an privates Kapital gebunden
sind. Aullerdem brauchen wir mehr 6ffentliche Mitrel in
der internationalen Zusammenarbeit, z. B. Mittel fiir die
Begrenzung des bzw. die Anpassung an den Klimawandel,
Entschuldungsmechanismen fiir Staaten und erweiterte
Liquiditﬁtsoptionen fir Entwicklungslﬁndcr, z. B. Sonder-
Zichungsrcchte. Zusammenfassend lisst sich sagen, dass wir
die kiinstliche Verarmung des Staates beenden miissen, um die
makrodkonomischen Voraussetzungen fiir eine Wirtschaft zu
schaffen, die flichendeckende Versorgung bictet und Wohl-
ergehen verbessert.

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.

Dr. Marina Durano ist Beraterin fur
Pflegewirtschaft und Partnerschafts-
engagement bei UNI Global Union.
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Soziale Sicherung ist

dringender denn je

COVID-19 macht die Notwendigkeit sichtbarer,
Einkommensarmut zu bekampfen

Gabriele Kohler

Weltweit kampfen 800 bis 900 Millionen Menschen mit Hunger, geschatzt eine Milliarde Kinder
leben in multidimensionaler Armut. Auch in Deutschland - dem Land mit dem vierthdchsten
Bruttoinlandsprodukt der Welt - missen viele Menschen in ihrem Alltag mit Einkommensarmut
und mangelhafter sozialer Teilhabe kampfen. Die Grinde sind vielschichtig: unterbezahlte, unge-
sicherte Arbeit; unbezahlte Sorgearbeit der Familien, meist von Frauen und Madchen geleistet; die
Lohnlucke zwischen Frauen- und Mannerberufen; systematische Ausgrenzung von Minderheiten;
und die enorme Ungleichverteilung von Einkommen und Vermogen.

Um die zerstdrerische menschenrechtsverachtende globale
Armut zu tiberwinden, muss sich das System transformie-
ren — hin zu menschen- und arbeitsrechtkonformer Arbeir,
fairen Lieferketten, Gemeinwohlwirtschaft, konsequentem
Schutz von Umwelt, Biodiversitit und Klima, und guter
Regicrungsfithrung. Aber unmittelbar, und erstmal system-
immanent, miissen wir auf umfassende, universelle soziale
Sicherungsmalinahmen setzen. Dies sind Einkommensiiber-
tragungen aus der 6ffentlichen Hand an private Haushalte,
die ﬁbrigcns transformativ sein kénnen, wenn sie aus cinem
gerechten Steuersystem finanziert werden. Soziale Sicherheit
ist ein Rechr.

Eine Wichtige Form der Sozialhilfe ist umgangssprach]ich
als Hartz IV bekannt. Die Regelsiitze fiir cine alleinste-
hende Person betragen 449 € pro Monat fiir Lebens-
mittel, Kleidung, Strom, Kommunikation /Mobili-
tig; fir Kinder je nach Lebensalter
zwischen 285 €und 376 €.1 Mit
anderen Worten: Existenzmini-
mum. Alleinerzichende, gréfere
Familien und Senior*innen
sind besonders betroffen;
jedes 5. Kind in Deutschland
erlebt Einkommensarmut.

Durch die COVID-19-Pan-

demie hat sich die Armut

vertieft: 1,65 Mio. Menschen

miissen nun Lebensmittel von

Tafeln bezichen. Die Hartz [V-Be-

triige sind im Januar 2022 um kligliche

3 € monatlich erhoht worden, trotz der derzei-

tigen Inflation bei Lebensmittelpreisen, Micten und

Encrgickostcn; cin Hcizkostenzusch]ag wird nun hinzukom-
' men. Dennoch tragen die Sozialhilfe und andere Transfers
¢ dazu bei, dass in Deutschland die extremsten Formen von
: Armut fiir die meisten betroffenen Haushalte vermieden

werden.
International betrachtet ist die
Situation noch viel schlim-
mer. 4 Mrd. Menschen
im Globalen Stiden
haben keinerlei
soziale Ab-
sichcrung,
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darunter 1,3 Mrd. Kinder. Die Einfﬁhrung einer Form von
Sozialsicherung —scies Kmnkenvcrsicherung, sei es Familien-
geld - ging in den vergangenen Jahren nur schleppend voran.

Die COVID-19-Pandemie hat der Politik der Sozial-
transfers nun einen erklecklichen Push gegeben: zwischen
2020 und Ende 2021 wurden in insgesamt 209 Lindern iiber
1.700 COVID-bezogene Sozialhilfeprogramme aufgelegt
oder bestechende aufgestockt, ungefihr so viele wic im ganzen
Jahrzehnt davor. Rund 50% der Malnahmen waren Neuein-
fiihrungen, und die Mchrzahl der Mallnahmen wurde aus
offentlichen Mitteln bestritten. Rund 500 Mallnahmen sind
Einkommenszuschiisse an Arbeitersinnen oder an Menschen
unter der Armutsgrenze.2

Diese signifikante Zunahme an Sozialtransfers stimme
optimistisch: Regierungen und internationale Geber haben
das Ausmall der unmittelbaren Not erkannt und sogar ge-

handelt. Insbesondere wurde zum ersten Mal reagiert auf :

die prekire Situation der Millionen von Menschen im so-

genannten informellen Sckeor. 2 Mrd. Menschen arbeiten

ohne Arbeitsvertrag, ohne Kranken- oder Unfallversicherung,
ohne Elternzeit- oder chtcnanspriichc3 Historisch hatte das

Schwergewicht der Sozialhilfe cher bei Pensionen gelegen.
Jedoch: In Nord wie Siid sind in den meisten Fillen die

Betriige verschwindend gering, und oft nicht leicht anzufor-

dern; aullerdem haben die Malfnahmen meist nur befristete

Laufzeiten von 6 oder 12 Monaten, um die Pandemichoch-

zeiten zu iiberbriicken.

Was muss nun geschehen? Wenn auch unzulinglich, sollten
wir diese neue Welle der Sozialhilfe beim Schopf packen. Es
gibe (mindestens) vier dringende Forderungen:

» Fiir Deutschland: Hartz IV muss schnellstméglich radikal
umgestellt werden. Die Leistungen miissen erheblich auf-
gcstockt, diirfen nicht an der drohenden Wicdcrcinﬁihrung
der schwarzen Null zerschellen oder von der Wiederauf-
riistung verdringt werden, und sollten von Sozialarbeit
unterfiittert statt mit Sanktionen belegt werden.

»

»

»

»

In den Lindern des Globalen Siidens sollten soziale Si-
chcrungssystcme quantitativ und quﬂlimtiv nusgcbaut
werden, mit Vorfahrt fiir Unterstiitzungsleistungen fiir
den informellen Sektor und Familiengeld, und natirlich,
wo angebracht, mit internationaler Unterstiitzung,

Um den derzeitigen Schwung in der Sozialhilfepolitik auf-
rechtzuerhaleen, braucht es in jedem Land cinen Ausbau
der dffentlichen Finanzen und der nétigen Finanzierungs-
piclriume. Hierfiir gibt es viele Optionen, angefangen
vom Umschichten von Posten im Staatshaushalt weg von
Militirbudgets, Anreizgeldern fiir Privatinvestitionen und
klimaschidlichen Subventionen hin zu Sozialausgaben. Ge-
nauso Wichtig ist aber die Schaﬁung eines internationalen
Umfelds, das Steuerhinterzichung bzw. -vermeidung von
Unternchmen und reichen Personen verhindert.
Zugleich brauchen wir endliche eine Losung fiir die sich
in unschoner Regelmifligkeit abzeichnenden Schulden-
krisen. Bedenklicherweise berufen sich manche Politiker
jetzt wieder auf Austerititsideologien, in Deutschland die
Schuldenbremse und international die Dogmen des IWF
aus den 1990er-Jahren.

Und last but not least ist globa]c Solidaritit gefordert. Es
braucht dringend einen Globalen Fonds ftir Soziale Sicher-
heit, finanziert von den einkommensstarken Lindern. Er
wiirde einkommensarme und verschuldete Linder dabei
unterstiitzen, universelle und rechtebasierte Sozialschutz-
systeme aufzubauen und zu stirken.4

https://www.bundesregierung.de/breg-de/
suche/regelsaetze-steigen-1960152
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/news-
room/news/WCMS 627189/lang--en/index.htm
https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3426
Wiebe, Nicola (2021): Ein Globaler Fonds fiir Soziale Sicher-

heit. Berlin: Brot fir die Welt. https://www.brot-fuer-die-welt.
de/blog/2020-ein-globaler-fonds-fuer-soziale-sicherheit/

Gabriele Kohler ist Entwicklungsoko-
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soziale Entwicklung (UNRISD) sowie
Mit-Vorstandin von Women Engage for a
Common Future (WECF).
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https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_627189/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_627189/lang--en/index.htm
https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3426
https://www.brot-fuer-die-welt.de/blog/2020-ein-globaler-fonds-fuer-soziale-sicherheit/
https://www.brot-fuer-die-welt.de/blog/2020-ein-globaler-fonds-fuer-soziale-sicherheit/
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Das Dreifach-Potenzial des Abbaus
klimaschadlicher Subventionen

Marktbasierter Klimaschutz flr die sozial-6kologische
Marktwirtschaft der Ampelregierung

Swantje Fiedler und Matthias Runkel

Der Abbau klimaschadlicher Subventionen ist gut fur Staatshaushalt, effizienten Klimaschutz und
soziale Gerechtigkeit. Das dreifache Potenzial des Subventionsabbaus sollte die neue Bundes-
regierung fur ihre Vision einer sozial-dkologischen Marktwirtschaft nutzen und konkrete Umset-
zungsplane in das geplante Klimaschutz-Sofortprogramm aufnehmen.

Treibhausgasneutralitic bis 2045 noch erreichen zu kénnen.
Bis Jahresende soll cin umfassendes Klimaschutz-Sofortpro-

gramm verabschiedet werden, das auch den Abbau klima-
schidlicher Subventionen enthile. Die Notwendigkeit ist i Deutschland auf iiber 65 Mrd. € pro Jahr.! Rund die Hilfte
der umweltschidlichen Subventionen (31 Mrd. €) encfille
fehle jcdoch weiterhin. Der Abbau klimaschidlicher Subven-
tionen ist eine der zentralen Siulen einer sozial-skologischen :
: sorgen weiterhin dafiir, dass ein Kurzstreckenflug oft giins-
¢ tiger ist als die klimafreundlichere Reise mit der Bahn. Auch
¢ Fahrzeugkauf und -nutzung werden etwa durch Diesel- und
Dienstwagenprivileg dirckt oder indirekt geférdert. Die
¢ klimaschidliche Mobilitit von ohnehin privilegierten Be-
¢ volkerungsgruppen wird somit unndtig unterstiitzt.

schon lange bekannt, ein klarer Plan zum Ab- und Umbau

Markewirtschaft, der sich die Ampel verschrieben hat.

Das Jahr 2022 begann mit Aufbruchsstimmung im neube- 65 Milliarden € umweltschadliche Subven-

setzten Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz tionen in Deutschland
(BMWK). Der Handlungsbedarf\ist groﬁ, um das Ziel der :
 Das Umweltbundesamr schitze das Volumen von Finanz-

¢ hilfen, Steuervergiinstigungen und weiteren finanziellen

Bcgﬁnstigungcn mit negativer Umwcltwirkung allein fur

auf den Verkehrssektor. Allein die steuerlichen Vorteile fiir
den Flugverkehr summieren sich auf iiber 10 Mrd. € und

25 Mrd. € entfallen auf den Encrgiescktot Milliarden-

* schwere Entlastungcn bei der Energie- und Stromsteuer oder
¢ der EEG-Umlage belohnen besonders ineffiziente Unter-
nchmen, effiziente Unternchmen werden hingegen bestraft.

In der Landwirtschaft beeinflussen die Subventionen im
Rahmen der Gemeinsamen EU-Ag-
rarpolitik das skonomische Ge-
schehen mallgeblich. Zudem
fithre die Mehrwertsteuer-
begfmstigung fiir einen
GroRteil der tierischen
Lebensmiteel dazu,
dass der Kauf tie-
rischer Produkte

bcgﬁnstigt ist.
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Klimaschutz-Potenzial

Diese umfassende Subventionierung verlangsamt aktiv den
Umweltschutz, indem sie finanzielle Vorteile fiir klima-
schidliche chhnologien, Produkte und Strukturen sowie
Anreize fur klimaschidliches Verhalten schafft. Sie konter-
kariert die Wirkung des CO,-Preises, eines der zentralen
Instrumente der deutschen und europiischen Klimapolitik.
Klimaschidliche Subventionen zementieren die Abhingigkeit
von fossilen Energien und erschweren damit die notwendige
Richtungskorrektur. Allein der Abbau von zehn Subventio-
nen wiirde mittel- bis langfristig rund 100 Mio. ¢ CO, pro
Jahr einsparen.2

Finanzpolitisches Potenzial und bestehende
Inkonsistenz

Die klimaschidlichen Subventionen sind fiir den Staat gleich
doppelt teuer, da sie auch den Umstieg aufumweltgerechte
Alternativen erschweren. Zusitzliche Subventionen sind
nétig, damit klimafreundliche Technologien und Verhal-
tensweisen gegeniiber den hoch subventionierten fossilen
Strukturen wettbewerbsfihig werden. So werden beispicls-
weise Elektroautos und Plug-in-Hybride unter anderem
mit der Kaufprimie geférdert, die allein im ersten Halbjahr
2021 rund 1,25 Mrd. € kostete. Glcichzcitig werden jcdcs
Jahr aber auch weiterhin Dieselfahrzeuge mit 8 Mrd. € und
Dienstwagen mit iiber 4 Mrd. € steuerlich gcfé’)rdert. Wihrend
der Staat Klimaschiden teilweise den Verursacherstinnen in
Rechnung stellt, subventioniert er gleichzeitig emissions-
intensive Strukcuren und klimaschidliches Verhalten. Das
erzeugt widerspriichliche Preissignale und Inkonsistenz des
politischen Rahmens. Die Ambivalenz politischer Zielsetzun-
gen fiihre so zu ciner Kostenspirale und verzogertem Klima-
schutz. Allein der Abbau von zchn grofRen klimaschidlichen
Subventionen wiirde tiber 46 Mrd. € freisetzen. Ein Teil dieser
Finanzmittel sollce zugunsten von Klimaschutzmallnahmen
umgeschichtet werden.

Potenzial fur mehr Verteilungsgerechtigkeit
und sozialen Ausgleich

Klimaschidliche Subventionen werden oft sozialpolitisch
begriindet. Als sozialpolitische Maffnahmen sind sie jedoch
meist nicht zielgenau, wenig effektiv und damit unnétig teuer.

Tatsichlich wirken sic oft regressiv, verstirken also die Un-
glcichhcit, und belasten die gesamte Gesellschaft zugunsten
von Partikularinteressen. Besonders sichtbar wird dies im
Verkehrsbereich. Die einkommensstirksten 20% der Bevol-
kerung erhalten fast die Hilfte des Subventionsvolumens aus
Entfernungspauschale, Kerosinsteuerbefreiung und Co. — und
damit in etwa das Sechsfache der einkommensschwichsten
20%. Denn von klimaschidlichen Subventionen profitieren
Haushalte und Unternehmen mit hohem Ressourcenver-
brauch und CO,-intensivem Lebensstil. Mégliche Mchrbe-
lastungen fiir cinkommensschwache Haushalte kénnen mit
ziclgenaueren Begleitmalfnahmen (iiber)kompensiert und mit
den zusiczlichen Einnahmen finanziert werden.3

Ein konkreter Ab- und Umbauplan

Der Abbau klimaschidlicher Subventionen hat dreifaches
Potenzial und wiire ganz im Sinne ciner sozial-tkologischen
Marktwirtschaft der neuen Bundesregierung: er schafft fi-
nanzpolitische Spielriume und behebrt teure Inkonsistenzen,
er bringt den Klimaschutz effektiv voran und die ohnehin
progressive Verteilungswirkung kann sozialvertriiglich beglei-
tet werden. Zur Umsetzung brauchr es aber einen konkreten
Plan mit klarer zeitlicher Zielsetzung. Das EU-Parlament
schligt vor, alle klimaschidlichen Subventionen bis 2025
und alle umweleschidlichen bis 2027 abzubauen (UBA 2021).
Die Ampc]rcgicrung sollte dies in den angckﬁndigtcn Klima-
paketen vorantreiben.

1 UBA (2021): Umweltschadliche Subventionen in Deutschland.
Aktualisierte Ausgabe 2021. Abrufbar unter: https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publika-
tionen/texte 143-2021 umweltschaedliche subventionen.pdf

2 FOS (2020): Zehn klimasché&dliche Subventionen im Fo-
kus - Wie ein Subventionsabbau den Klimaschutz voran-
bringt und den Bundeshaushalt entlastet. Abrufbar unter:
https://foes.de/publikationen/2020/2020-11_FOES 10 kli-
maschaedliche Subventionen im_Fokus.pdf

3 FOS (2021): Klimaschadliche Subventionen abbauen, den Gor-
dischen Knoten der Klimapolitik I16sen Wirkung, Akzeptanz und
die Plane der Parteien. Abrufbar unter: https://foes.de/publika-
tionen/2021/2021-07 FOES PolicyBrief-Subventionsabbau.pdf

Swantje Fiedler arbeitet seit Juli
2009 beim Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft (FOS) und leitet den
wissenschaftlichen Bereich. Matthias
Runkel arbeitet seit 2014 als wissenschaft-
licher Referent fiir Verkehrspolitik beim FOS.
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Ein Ende mit Schrecken

Lehren aus der bundespolitischen Neubauférderung

Elisabeth Staudt

Am 24, Januar 2022 machte Klimapolitik im Gebaudesektor Schlagzeilen wie selten zuvor. Was war
passiert? Das Klimaministerium erklarte mit sofortiger Wirkung einen Antragsstopp fur Neubau-
und Sanierungsprojekte der Bundesforderung fur effiziente Gebdude (BEG). Der mediale Aufschrei
war grol3. Ausgerechnet das grtine Klimaministerium kappte in einer scheinbar Uberstlrzten Aktion
die staatliche Unterstitzung fur vermeintlich klimafreundliche Gebaude. Doch wer sich mit der
Fordersituation bereits vor der aktuellen Krise beschaftigt hat, fragt sich nur eines: Warum hat
das Ministerium mit diesem Schritt so lange gewartet?

Die klimapolitischc Férdcrung im Gebiudesekror hat in den
letzten Jahren zahlreiche Verinderungen durchlaufen, ver-
schiedene Férderprogramme wurden bspw. unter dem Dach
der Bundesférderung tiir effiziente Gebiude zusammenge-
fiihre. Insgesamt aber hat sich an der grundlegenden Systema-
tik wenig geiindert. Die Férderung ist so konzipiert, dass sic
Bau- und Sanierungsvorhaben staatliche Unterstiitzung zur
Seite stellt, wenn diese tiber die gesetzlich geforderten ener-
getischen Mindestanforderungen hinausgehen. Ganz klassisch
sollen so Verbesserungen bei der Energicefhizienz von Gebiiu-
den erreicht und der Einsatz von erncuerbaren Wirmequellen
geférdert werden. Diese kénnen dann nach wenigen Jahren
die Basis fiir neue gcsctzlichc Anfordcrungcn sein. Dieses
Zusammenspiel hat iiber Jahrzehnte bei der energetischen
Wcitcrcntwicklung von Gebiuden gut funktioniert, bis die

Grolle Koalition das gesamte System ins Wanken brachte.

Entgegen aller Kritik und trotz europarechtlicher Vorgaben

wurden die Anforderungen an Neubauten und Sanierungen

seit fast zehn Jahren nicht mehr angehoben.

Fordern zum Fenster hinaus

Dic weitreichenden Konsequenzen dieser Entscheidung
waren in den letzeen Jahren im Gebiudesektor besonders
deutlich zu spiiren. Die Energieverbriuche und CO,-Emis-
sionen stagnicren seit Jahren. Gerade mit Blick auf die lang-
jﬁhrigcn Invcstitionszyklcn war schnell klar: Der Sektor
wird cines der grolen Sorgenkinder der Energiewende.
Besonders in den Verhandlungen um das Klima-
schutzgesetz mit seinen jahresscharfen Sektorzielen

wurde deutlich, dass der Gebiudesektor bei der
Emissionsminderung nicht auf Zielkurs ist. Schnelle
Antworten mussten her. Wegen der ordnungsrecht-

lichen Vcrwcigcrungspolitik der GroRen Koalition blieb
hier nur cine Handlungsoption iibrig: Anreize, sprich die
Férdcrung. So kam es 2020 zu einer deutlichen Anhcbung
der Fordersitze. 2021 wurden neben der Krcditférdcrung
¢ auch dirckte Zuschiisse fiir alle Férderprogramme maglich.

Vor allem im Neubau ein fata-

les Signal. Fiir Baustandards,

die bereits tiber Jahre ctabliert

waren und zu faktisch keinen

Mechrkosten realisierbar sind, winkt

der Staat mit ippigen Zuschiissen.

Der Ansturm auf die Gelder war

vorprogrammiert. Selbst das Bundes-

finanzministerium (damals unter der

Leitung von Olaf Scholz) und der Bundes-

rechnungshof warnten ausdriicklich vor die-

sem Vorgehcn. Die Bundcsrcgierung kiindigtc

deshalb bereits 2021 ein Forderende fur Teile der

Neubauprogramme (speziell die Férderung des sog.
EH55-Standards?) an.
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Ein historischer Run auf die Fordergelder

Dic Mischung war perfeke: Im Vorfeld des angekiindigten
Forderstopps fiir den EH55-Neubaustandard zum 31.01.2022
kam es zu einem bcispiclloscn Ansturm auf die Antrige. Die
Véllig iiberholte und k]imapolitischc absolut ﬁagwt’trdigc
Ncubnu—Subvcntionicrung der Bundcsrcgicrung hatte in
wenigen Tagcn die Fordermiceel fiir den Klimaschutz im
Gebiudescktor fiir ein ganzes Jahr abgeriumt. Ein Grofeil
dieser Antriige wurde tibrigens entgegen vieler dffentlicher
Verlautbarungen von Unternchmen gestellt.2 Spitestens in
den aktuellen Haushaltsverhandlungen miisste allen deutlich
werden, wie schr diese Milliarden fiir andere Projekte fehlen
werden. Denn die schwarze Null bleibe fiir die klimapoliti-
schen Ausgaben eisernes Gebot aus dem Finanzministerium.

Heftiger Dampfer fir die Aufholjagd im Ge-
baudesektor

Wie kann es nun wcitcrgchen? Der Reformbedarf fiir die
offentlichen Férderprogramme im Gebiudesckeor sollte
nicht erst seit dem groﬁen Knall im Januar uniibersehbar
sein. Wichtigstes Grundprinzip der chrarbeitung sollte
dabei eine Neuausrichtung der Fordersystematik an dem
Ziel eines klimaneutralen Gebiudebestandes bis 2045 sein.
Konkret braucht es einen klaren Fokus auf die energetische
Ertiichtigung der Bestandsgebiude und Unterstiitzung aus-
schlielich fiir erneuerbare Wirmeversorgung. Auch wenn das
Klimaministerium dieser Magabe sicherlich éffentlich zu-
stimmen wiirde, kommt die cntsprcchcndc Umstrukturicrung

der Programme bisher kaum voran. Dic Sanierungsforderung

¢ wurde zwar wiedereingesetzt, bisher aber zu unverinderten

Konditionen. Das wird sicherlich nicht ausreichen fur die
lange tiberfillige Anhebung der Sanierungsraten in Deutsch-
land. Am dringcndstcn sind die schncllstméglichc Fokus-
sicrung der Férderung auf die energetisch am schlechtesten
abschneidenden Gebiude und die bessere Anreizwirkung fiir

klimazielkompatible Sanierungen. Das Gleiche gilt im Ubri-
gen im Hcizungsbcrcich. Dass es im Jahr 2022 noch immer
i iippige Fordergelder fiir den Einbau von Heizungssystemen
¢ gibe, die mit fossilem Erdgas betrieben werden, diirfte nicht

nur Umweleverbinde fassungslos machen.
Auch wenn es zahlreiche Willensbekundungen gibe, ge-

¢ messen wird die neue Bundesregierung an ihrem Umsetzungs-

tempo. Das lisst im Gebiudesektor bereits jetzt zu wiinschen

: iibrig. Wihrend der Bau neuer LNG-Terminals in Windeseile
mit staatlichen Milliardcn—Zusagcn vorangctricbcn wird,
herrscht in Sachen Energiceftizienz Schweigen im Walde.

Konkrete Maffnahmen im K]ima—Sofbrtprogramm wurden un-
auffillig vom Frithjahr in den Sommer verschoben. Es macht
sich das ungute Gefiihl breit, dass die Regierung bereits in
den ersten 100 Tagen das Klimzwersagen im Gebiudesektor
in Kauf genommen hat.

1 https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/
Privatpersonen/Neubau/Das-Effizienzhaus/

2 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Parlamen-
tarische-Anfragen/2022/02/2-55.pdf

Elisabeth Staudt zerbricht sich den
Kopf zu Fragen des Klimaschutzes
im Gebaudesektor und erneuerbarer
Warmeversorgung als Referentin bei
der Deutschen Umwelthilfe.

Bild © Klein/DUH


https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/Das-Effizienzhaus/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/Das-Effizienzhaus/
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Parlamentarische-Anfragen/2022/02/2-55.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Parlamentarische-Anfragen/2022/02/2-55.pdf

Rundbrief 1/2022 | Was kostet die Welt? 47

Die KreislauffiUhrung von Plastik
ist aktiver Klimaschutz!

Timothy Glaz

Noch immer fristet werkstoffliches Recycling in Deutschland ein Schattendasein. Dabei beweist
das Unternehmen Werner & Mertz seit Jahren, dass es durchaus maglich ist, Plastik hochwertig
im Kreislauf zu fuhren. Der Gastbeitrag zeigt auf, wieso Recycling aktiv zum Klimaschutz beitragt,
warum nicht mehr Unternehmen mitmachen und was die Politik tun muss.

»2050 wird es mehr Plastik als Fische im Meer geben, davor
hat die Ellen MacArchur Foundation bereits 2016 gewarnt.!
In einer im Juli 2020 veroffentlichten weiteren Studie wird so-
gar von einer Vcrdrcifachung des Plastiks in den Weltmeeren
bis 2040 ausgegangen, wenn nicht sofort Gcgcnmaﬁnahmcn
getroffen werden.2

Neben dieser sichtbaren Verschmutzung durch Plastikver-
miillung sind zusitzlich auch die nicht auf den ersten Blick
sichtbaren Belastungen von Kunststoff grofi: Die in Deutsch-
land und einigen anderen europiischen Lindern vorrangige

Verbrennung von Plastikverpackungen nach der Nutzung
sondern bereits seit 2014 — als groKe Ausnahme im Markt
* — auch cinen immer hsheren Anteil recyceltes Material aus
©der curopiischen haushaltsnahen Sammlung wie dem Gelben
Sack (mittlerweile 50%). Inzwischen wurden bereits {iber 560
Millionen dieser Flaschen dem Krcislaufbcrcitgcstcllt. Das

Schnitt
cine

erzeugt aus jedem Gramm Plastik im
drei Gramm CO, und stellt tiberdies
Verschwendung dieses wertvollen
Rohstoffs dar. Laut einer aktuellen
Studie der ETH Ziirich entstehen
noch weitaus mehr CO,-Emissionen
bereits bei der Produktion von Kunst-
stoff: Bei der Herstellung wird demnach
doppelt so viel fossile Energie verbrannt,
wie als Rohstoff im Plastik enchalten ist. Die
Forscher*innen kommen zu dem Ergebnis,
dass die Kunststoffindustrie im Jahr 2015
fiir 1,6 Mrd. t der weltweiten CO,-Emissionen
verantwortlich war.3

Das Thema Circular Economy wird deshalb im
kommenden Jahrzehnt eine, wenn niche die zentrale
Aufgabe in puncto Umwcltpolitik sein. Denn durch
die Krcislaufﬁihrung wird Plastik zum wertvollen
Rohstoff statt zum umweltschidlichen Miill. Und
dank hochwertigem Recycling muss Plastik niche
neu hergestellt werden, was den Grofteil der
verursachten CO,-Emissionen einspart.

Hochwertiges Plastikrecycling scheitert
nicht an der Machbarkeit, sondern am Preis

Die Machbarkeit einer funktionierenden Krcislaufﬁihrung
¢ von Plastik beweist Werner & Mertz seit vielen ]ahrcn: Im
Rahmen unserer 2012 gegriindeten Recyclat-Initiative ha-
ben wir zusammen mit Kooperationspartnern entlang der
¢ gesamten Wertschdpfungskette all unsere transparenten PET-
¢ Flaschen der Marke Frosch auf 100% Aleplastik umgestelle.4
: Dabei nutzen wir nicht nur Post-Consumer-Material aus der

curopiischen Getriinkeﬂaschensammlung (Bottle to Bottle),

ist einzigartig, nicht nur in der Wasch-, Putz- und
Rcinigungsmittelbranchc.

Doch das werkstoffliche Recycling vom

Gelben Sack zur Ver-

packung fristet

nach wie vor

ein Schatten-

dasein. Unser

Fazit nach zchn

Jahren Recyclat-

Initiative: Nicht die

tcchnologischc Machbarkeit

ist das Hindernis, son-

dern die finanzielle.

Der Market ist nach

wie vor kostengetrie-

ben und die hsheren

Preise fiir Recyclat im

Vergleich zu Neuplas-

tik schrecken viele Herstel-

ler ab. Dieses Problem hatte sich

aufgrund der sinkenden Rohdl-

preise durch die Coronapandemic

noch verschirft: Die Hcrstcllung
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von Neuplastik wurde noch giinstiger und verstirkte damit
die ohnehin bestehende gesetzliche Privilegierung von neuem
Plastik in Deutschland aufgrund der Befreiung von der Mi-
neraldlsteuer und der EEG-Umlage. Im Vergleich dazu wird
werkstoftliches Recycling wirtschaftlich noch unaceraktiver.
Doch gcradc fiir borsennotierte Unternechmen ist der Kos-
tenaspeke Dreh- und Angelpunke fiir Verinderungen und
Innovationen. Wenn die hohen Recyclat-Qualititen nicht
n:lchgcf}ngt werden, gibt es keine Grundlngc, in bessere Sor-
tierung und Aufbcrcitung zZu investieren.

Da unser Familienunternehmen als eines der wenigen dazu
bereit ist, die voriibergehenden Mehrkosten zu tragen, ist cine
finanzielle Forderung von Verpackungen unumgiinglich, die
ganz oder teilweise aus Post-Consumer-Recycelat hergestell
werden.

Die Politik muss gegensteuern

Wir setzen uns deshalb fiir politische Rahmenbedingungen
cin, dic energieschonendes Upcycling im Sinne ciner hoch-
wertigen Aufbercitung von Kunststoffabfillen wirtschaftlich
konkurrenzfihig machen. Wir erachten es als notwendig, dass
der hohe Kostenunterschied zwischen Kunststoffrecyclat und
Neuware, dhnlich wie bei der F(Srderung der Elektromobilitir,
von der Bundesregierung verringert wird.

2020 wurde von der EU die sogenannte Plastiksteuer
beschlossen. Der am 7. Dezember 2021 unterzeichnete
Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/ Die Griinen

und FDP legt fest, dass die Abgabe verursachergerecht auf

die Hersteller und Inverkehrbringer umgelegt wird (das ist
verbindlich). Ausgenommen werden sollte u.E. in Verpackun—
gen cingesetzter recycelter Kunststoff, da die Abgabe das

Recycling verstirken soll. Des Weiteren soll es einen Fonds
geben, der den Recyclateinsatz fordert. Einzahlen sollten
u.E. diejenigen, die nicht mindesten X% Recyclat in ihren
Verpackungen cinsetzen. Das wiirde den Recyclateinsacz
wirtschaftlich attraktiver machen. Dieser Anreiz miisste nur
Vorubcrgchcnd cingcfiihrt werden, da bei stirkerer Auslnstung
der neuen Rccyclingtechnologicn die Stiickkosten sinken.
G]eichzeitig werden wir weiterhin im Sinne unseres Open-
Innovation-Ansatzes andere Unternchmen zum Mitmachen
anregen und unser Know-how zum Wohle der Umwelt zur
Verftigung stellen.

Zusammengefasst: Ein Fondssystem und erginzend eine
Plastiksteuer fiir Neuware sowie finanzielle Anreize fiir den
Einsatz von Recyclat — das sind die Instrumente, die das
Kunststoffrecycling fordern und cine stabile und nachhaltige
Kreislaufwirtschaft als wichtigen Beitrag zum Klimaschutz
sichern werden.

1 https://ellenmacarthurfoundation.org/
the-new-plastics-economy-rethinking-the-future-of-plastics

2 The Pew Charitable Trusts/SYSTEMIQ et al. (2020): Breaking the
Plastic Wave: A comprehensive assessment of pathways to-
wards stopping ocean plastic pollution. https://www.pewtrusts.
org/-/media/assets/2020/07/breakingtheplasticwave report.pdf

3 https://www.nature.com/articles/s41893-021-00807-2.
pdf. Laut Untersuchung gehen 4,5 % der globalen Treib-
hausgas-Emissionen auf die Plastikproduktion zurtick, Die
Umrechnung in Tonnen CO,-Aquivalent bezieht sich auf
folgende Statistik: https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/208750/umfrage/weltweiter-co2-ausstoss/.

4 https://initiative-frosch.de/die-recyclat-initiative/
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Die LDCs und ihre ,, Entwicklung”

Lackmustest fur internationale Zusammenarbeit

Barbara Adams und Julie E. Kim

Einer der globalen Prozesse, die der Omikron-Variante zum Opfer fielen, war die funfte UN-Kon-
ferenz Uber die am wenigsten entwickelten Lander Ende Januar in Doha, Katar. Sie wurde durch
ein Treffen am 17. Marz 2022 in New York ersetzt, auf dem das sog. Aktionsprogramm von Doha
angenommen wurde. Eine vollstandige Konferenz soll im Marz 2023 stattfinden. Dann sollen
Regierungen mit weiteren Interessenvertreter*innen zusammenkommen, um neue Plane und
Partnerschaften fur die Umsetzung des Aktionsprogramms in den nachsten zehn Jahren zu ent-
wickeln. Die Konferenzen und Aktionsprogramme flr die am wenigsten entwickelten Lander
haben eine lange Geschichte. Sie dokumentieren den Zustand der weltweiten Solidaritat mit den
Landern, die wirtschaftliche Zusammenarbeit am dringendsten benétigen. Und sie adressieren

die Ursachen fur die weltweiten Ungleichheiten.

2021 war das Jahr, in dem sich die Einfithrung der laut
UN-Kategorisierung ,am wenigsten entwickelten Linder*
(Least Developed Countries, LDC) zum fiinfzigsten Mal
jihrte. Das Aktionsprogramm von Doha (Doha Programme of
Action, DPoA) ist das fiinfte Zehn—]ahres—Programm. Alle
Programme hatten zum Ziel, Lindern zu erméglichen, aus
der LDC-Kategorie herauszuwachsen oder zu graduicrcn, wie
es in der Sprachc der Diplomatic heiffe.l Im Gegensatz zur
Klassifizierung der Bretton-Woods-Institutionen, dic arme
Linder als sog. cinkommensschwache Linder (Low-income
Countries, LIC) bezeichnen, stiitzt sich die UN-Kategorie
nicht nur auf das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf,
sondern auch auf'den Human Assets Index und den Economic

and Environmental Vulnerability Index. Im Gegensatz zum .
Ansatz der Internationalen Finanzinsticutionen (IFI) umfasst
die Kategorie neben den Verpflichtungen der LDC selbst vor
allem dicjenigen ihrer Entwicklungsparener in Form interna-
teil der ISM bei der Graduicrung zu verlieren, doch scheinen
¢ Fortschritte in diesem Punkt angesichts der Pandemic schr

Angesichts der Klimakrise, der COVID-Pandemic und
der sich abzeichnenden Schuldenkrise — allesamt Bedro- :

tionaler Untcrstﬁtzungsma[&nahmcn (International Support
Measures, [ISM).

hungen fiir die LDCs, die sie weder selbst verursacht haben
noch durch innerstaatliche Malfnahmen allein bewiltigen

kinnen — wurde die zentrale Rolle der ISM im DPoA erneut
hervorgehoben und unter die Lupe genommen. Das DPoA
unterstreicht zwar, dass die LDCs die Hauptverantwortung
i sei.3 Ohne die koordinierte Finanzhilfe der internationalen

fiir ihre eigene Entwicklung tragen, bekriiftigt aber auch, dass

sich die Entwicklungspartner zu konkreter und substanzieller :
¢ Pandemie alleingelassen werden und, wic UNCTAD doku-
mentiert, ,ein verlorenes Entwicklungsjahrzchnt riskieren
der LDCs bestenfalls instabil und schlimmstenfalls nicht er-
kennbar.2 Dic sog. Graduicrung aus der LDC-Kategorie soll

Unterstiitzung"* solidarisch verpﬂichten.
Vor der Pandemic waren die Entwicklungsfortschritte

Solidaritdr ist nicht mit Wohltéitigkeit gleichzusetzcn, sondern
ist in einer verneczten Welt nichts weiter als gesundcr Menschen-
verstand. Solidaritit ist der Grundsatz der Zusammenarbeit in
dem Bewusstsein, dass wir auf Gedeih und Verderb miteinander
verbunden sind und dass weder Gemeinschaﬁen noch Léander ihre
Herausforderungen im Alleingang bewiltigen kénnen. Solidaritit
heifSt, dass wir gemeinsam Verantwortung fiireinander tragen
und dabei unser aller Menschlichkeit, die Wiirde eines jeden
Menschen, unsere Vielfalt und unsere unterschiedlichen Fihig-
keiten und Bediirfnisse beriicksichtigen.

UN-Generalsekretir Antonio Guterres in Unsere gemeinsame Agenda,

Pke. 8 (2021)

cin Zeichen fiir nachhaltige Bemithungen und Ergebnisse im
Hinblick auf die wirtschaftliche und sonstige Entwicklung
sein. Einige LDCs #ullerten sich besorgt dariiber, den Groi-

unwahrscheinlich. Der UN-Ausschuss fiir Entwicklungs—
politik (Committee for Dcvclopmcnt Policy, CDP), der den

Graduierungsprozess iiberwacht, stellte fest, dass die LDCs
¢ nicht nur schon vor der Pandemic nicht auf dem richtigen

Weg waren, sondern dass die Krise weltweit ,jahrelange Fort-
schritte bei der Erreichung der SDGs riickgingig* macht und
eine Riickkehr zum Stand vor der Pandemie nicht machbar

Gemeinschaft kénnten die LDCs bei der Erholung von der

und am Rande der Weltwirtschaft verharren.“4



Denken Sie daran, dass die Uberschuldung eines Landes sowohl
auf schlechte Kreditvergabe als auch auf schlechte Kreditauf-
nahme zuriickzufiihren ist.

Joseph Stiglitz beim LDC-Zukunftsforum 2021

Verschuldung und illegitime Finanzstréme

Lihmende Schulden bedeuten eine unmittelbare und
drohende Krise fuir die LDCs. Zwei neue Mallnahmen, die
Schuldnerlindern in der aktuellen Krise helfen sollen, wur-
den angekiindigt: die Zuteilung von Sonderzichungsrechten
(SZR) durch den ITWF und die G20-Initiative zur Aussetzung
von Schu]dcndicnst]cistungcn (Debt Service Suspension
Initiative, DSSI). Die SZR-Zuteilungen sollten bediirftigen
IWF-Mitgliedslindern zusitzliche Liquiditit zur Verfiigung
stellen, wurden jedoch entsprechend den TWF-Quoten der
cinzelnen Linder zugeteilt, die fiir LICs nur 3,2 %, fir dic
USA dagegen 17,4 % betragen. Es wurden Anstrengungen zur
Umschichtung dieser Mittel gefordert. Die G20 verpflichteten
sich zu einer solchen Malnahme im Jahr 2020, umgesetzt
wurde sie aber nicht.

Was die DSSI anbelangt, so geht es lediglich um eine Aus-
setzung der Schuldenriickzahlung. Das Problem wird also
nicht geldst, sondern bestenfalls vertagt. In der DPoA wird
mit Besorgnis f}:stgchaltcn, dass Stand Februar 2021 vier
LDCs bereits Zah]ungen cinstellen mussten (in debt distress)
wihrend fiir 16 LDCs ein hohes Risiko der chrschu]dung

Sie miissen sich dariiber im Klaren sein, dass die Kluft zwischen
den reichen Lindern und den Lindern mit mictlerem Einkommen
kleiner ist als die Kluft zwischen den Lindern mit mittlerem Ein-
kommen und den LDCs. Und sie haben drei bis finf Jahre Zeir,
um von den LDCs zu den Léandern mit mittlerem Einkommen
aufzusteigen.

Ha-joon Chang beim LDC-Zukunftsforum 2021

bestehe. Die CDP-Studie iiber die Auswirkungen von CO-
VID-19 betont, dass das DSSI nur voriibergehend und ,cin-
dcutig unzureichend® sei, zumal es multilaterale Krcditgcbcr
ausschlielRe, die mehr als ein Driteel der Gcsamtvcrschuldung
ausmachten. Dieses Versiumnis trage dazu bei, dass die LDCs
mehr fiir den Schuldendienst als fiir den Gesundheitssektor
ausgebcn. In ithrem Bericht iiber die g]obalcn Wirtschafts-
aussichten fir 2022, der sich auf Linder mit niedrigem
Einkommen konzentriert, stelle die Weltbank fest, dass viele
Linder mit einer Liquidititskrise konfrontiert seien und eine

Verringerung des Schuldenstandes erforderlich sei.5
Der sogenannte Mbeki-Bericht aus dem Jahr 2015 weist
tiir die letzten 50 Jahre Verluste in Hohe von iiber 1 Bil-
lion US$ durch sog. illegitime Finanzfliisse (IFF) aus Afrika
aus. Dort sind 33 LDCs beheimatet.6 Schiitzungen zufolge
cntgchcn den Regierungen weltweit jiihrlich 600 Mrd. US$
an Steuern.? In Sambia macht der Kupfcrbcrgbau 80% der
Exporteinnahmen, aber 30% der Steuereinnahmen und 12%
des Bruttoinlandsprodukts aus,8 erméglicht durch lukrative
Steueranreize fiir multinationale Bergbauunternchmen. In
Verbindung mit anderen Steuervermeidungstechniken, wic z.
B. der Uberbewertung von Produktionskosten, erméglichen es
diese Mallnahmen den Unternchmen, keine Gewinne vor Ort
auszuweisen. Die weithin anerkannte Liicke in der internatio-
nalen Steuerzusammenarbeit und die anhaltende Debatte
iiber cine Legaldefinition von IFF fithren zu weiterer
Stcucrvcrmcidung und —himcrzichung und unter-
grabcn nicht nur die Entwicklung der
LDCs, sondern auch die Mobilisie-
rung inlindischer Ressourcen fiir
Investitionen in Wichtigc Sffentliche
Programme wic das Gesundheitswesen

withrend der Pandemie.



Internationale Unterstiitzungsmalinahmen

Die sog. ISM sind fur die Entwick]ung der LDCs von gruﬂd—
legender Bedeutung. Sie umfassen finanzielle Mittel, den
Aufbau von Kapazititen und technische Zusammenarbeit.
In Abstimmung mit Entwicklungs- und Handelspartnern
erhalcen die LDCs unter anderem Handc]sprivilegien, die
nbesondere und differenzierte Behandlung®. Fallen bzw.
wachsen Linder jedoch aus der LDC-Kategorie heraus, schen
sie sich mit dem Verlust dieser Unterstiitzung konfrontiert.
chrgangslos miissen sie sich im globalen Wettbewerb um
Handel, Finanzen und Investitionen bewihren. Das alles
zusitzlich zum Druck der Pandemie und der Errcichung der
SDGs. Versuche, die ISM im Kontext der DPoA auszuweiten,
blicben Fmgmcnticrt. Garantien von Seiten der Entwicklungs—
partner gibt es keine. So verfehlen die Geber bcispic‘lswcisc
weiterhin das Ziel, zwischen 0,15 % bis 0,20 % ihres BNE
fir die offentliche Entwicklungszusammenarbcit mit LDCs
aufzuwenden.? Das DPoA unterstreiche aber die Bedeutung
der Verlingerung der ISM fiir graduierende LDCs; so sollen
gewithrte Handelspriferenzen schriteweise auslaufen. Solche
Mafnahmen wiirden cine nachhaltige und unumkehrbare
Graduierung gewithrleisten und dazu beitragen, dass die
LDCs und die Entwicklungspartner gleichermallen politisch
zur Verantwortung gezogen werden.

In diesem kurzen Artikel konneen nur cinige der Probleme
angesprochen werden, mit denen LDCs konfrontiert sind. Sie
sind aber beispiclhaft fiir die Verflechtung von innen- und
aullenpolitischen und Unterstiitzungsmalnahmen. Die Ent-
wicklungs- und Handelspartner der LDCs - scien es Linder
mit hoherem Einkommen oder IFI — miissen deren erhohte
Anfilligkeit fiir exogene Schocks unbedingt anerkennen. Dies

erfordert eine Ncubcwcrtung und Ncugcstaltung der ISM,
wobei die Qualitit und die tatsichliche Umsetzung der ISM
wihrend des Prozesses vor und nach der Gmduierung eng
bcglcitct werden miissen. Sollte dies nicht in einem ersten
Schritt Benchmarks und Indikatoren sowohl fiir die Partner
als auch fur die LDCs beinhalten?

1 Fifth UN Conference on the LDCs (2022): Doha Pro-
gramme of Action for the Least Developed Count-
ries. UN Doc. A/CONF.219/2022/3. https://digi-
tallibrary.un.org/record/3959499?In=en

2 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/up-
loads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive Study 2021.pdf

3 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-con-
tent/uploads/sites/45/CDP-2021-Plenary-Briefing.pdf

4 https://unctad.org/system/files/
official-document/Idc2021 en.pdf

5  https://www.twn.my/title2/finance/2022/fi220204.htm

6  UN Economic Commission for Africa (2015): Illicit fi-
nancial flows: report of the High Level Panel on illi-
cit financial flows from Africa. Addis Ababa. https://
repository.uneca.org/handle/10855/22695

7  Siehe z. B. https://www.imf.org/external/pubs/ft/
fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm.

8  https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/
Session19/A HRC WG.2 19 CRP.3.pdf

9  https://www.un.org/development/desa/dpad/
wp-content/uploads/sites/45/publication/
CDP_Comprehensive Study 2021.pdf, S. 8.

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.

Barbara Adams (unten) ist Senior
Policy Analyst beim Global Policy
Forum und Fakultatsmitglied an der
New School, wo Julie E. Kim im Rahmen
des Graduate Program in International
Affairs mit den Schwerpunkten Development
and Governance & Rights studiert.


https://digitallibrary.un.org/record/3959499?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3959499?ln=en
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive_Study_2021.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive_Study_2021.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/CDP-2021-Plenary-Briefing.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/CDP-2021-Plenary-Briefing.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ldc2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ldc2021_en.pdf
https://www.twn.my/title2/finance/2022/fi220204.htm
https://repository.uneca.org/handle/10855/22695
https://repository.uneca.org/handle/10855/22695
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/Session19/A_HRC_WG.2_19_CRP.3.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/Session19/A_HRC_WG.2_19_CRP.3.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive_Study_2021.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive_Study_2021.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/CDP_Comprehensive_Study_2021.pdf

Gebrochene

Finanzierungsversprechen

Die globale Klimafinanzierung braucht
dringend einen Paradigmenwechsel

David Ryfisch

Jedes Jahr bekommen wir die Auswirkungen des Klimawandels durch neue Superlative der Wet-
terextreme zu spiiren. 2021 wurde dies in Deutschland mit den verheerenden Uberschwemmun-
gen im Westen fir viele erstmals auf furchtbare Weise gegenwartig. Fast zeitgleich wurden im
Nordwesten der USA und in Kanada nie zuvor erlebte Hitzeextreme gemessen. Doch wahrend
Deutschland die Kapazitat hat, mehrere Milliarden Euro zur Bewaltigung der Schaden und Verluste
im Ahrtal bereitzustellen, haben Lander des Globalen Stdens nicht die Méglichkeit in ahnlicher

Weise zu reagieren.

Mozambik wurde 2019 innerhalb von sechs Wochen von den
Zyklonen Idai und Kenneth getroffen. Gemeinsam kosteten

Hilfte des gesamten Staatshaushales. Ahnlich traf'es 2020
Zentralamerika mit zwei Kategorie 4-Hurrikanen. Die am

stirksten vom Klimawandel beeintrichtigten Regionen tre-
ten in cinen Teufelskreis aus Desaster, schuldenfinanziertem
Wiederaufbau, wachsender Verschuldung und neuerlich auf-

tretenden Extremwetterereignissen. Sie haben eine Kaskade
an Krisen zu bcwiiltigcn: neben Klima- und Schuldenkrise
auch noch das Artensterben sowie eine durch die russische
Invasion in der Ukraine mitverursachte Erniihrungskrisc.

Glcichzcitig zeige der aktuelle Bericht des Welcklimaracs

IPCC von 2022, dass weiter steigende Emissionen dic Lage

und beim Umgang mit den durch die Klimaauswirkungen

entstandenen Schiden und Verlusten, sondern miissen auch
befihige werden, einen Entwicklungspfad einzuschlagen, der
nicht auf fossilen Energictrigern und damit fortwihrend :

stcigcndcn Emissionen basiert. Hierzu ist die internationale,

durch Industriclinder bereitgestellte Klimafinanzierung fiir
Klimaverhandlungen 2021 in Glasgow (COP26), insbesondere

den Globalen Stiden der Wichtigstc Schliissel.

Unterstutzungsversprechen gebrochen

Dic Industriclinder verpflichteten sich bereits 2009 bei der
COP15 in Kopenhagen dazu, zusitzliche internationale Kli-
mafinanzierung fiir den Globalen Siiden bereitzustellen und
zu mobilisieren. Diese sollte 2020 pro Jahr 100 Mrd. US$ er-
reichen. Dieses Versprechen wiederholten die Industriclinder

im Pariser Abkommen 2015 und sagten dariiber hinaus zu,

bis 2025 weiterhin mindestens 100 Milliarden US$ jiihrlich

bereitzustellen. Fiir die Zeit nach 2025 sollte ein neues Ziel

~_ -

definiert werden. Die Verpﬂichtuﬂgen aus dem Pariser Ab-
kommen bcsngtcn weiterhin, dass Klimaschutz und Anpas-
sie 600 Menschen das Leben, zerstoreen 200.000 Hiuser und
verursachten einen Gesamtschaden von 3,2 Mrd. US$ — der
¢ wiirden und dass die tatsichlichen Bedarfe und Priorititen
i der Entwicklungslinder in die Kalkulation einbezogen werden

sung an den Klimawandel glcichcrmaﬁcn finanziert werden
sollten, dass insbesondere fiir Anpassung Zuschiisse bendrigt

sollten. Ausgenommen von diesen Verpflichtungen ist die
Unterstiitzung bei Schiiden und Verlusten. Seit Jahren gibt es
dazu bei den UN-Klimaverhandlungen kaum nennenswerte
Erfolge, da cinige Industriclinder, allen voran die USA, sich

: vehement gegen cine Finanzierung zu diesem Punkt wehren.
¢ Dies ist unter anderem mit der Sorge vor Kompensations-
¢ zahlungen zu begriinden.

Nachdem die Industrielinder jahrelang erklire hatten,

dass sie auf ecinem guten Weg seien, die Versprochenen 100
massiv verschirfen werden. Der IPCC sicht fast die Hilfte :
der Weltbevolkerung einem hohen Risiko ausgesetzt. Somit
brauchen die Armsten und Verletzlichsten nicht nur Unter-
stiitzung bei der Anpassung an die Folgen der Klimakrise
¢ dahin wird sich ein betrichtlicher Fehlbetrag zur abgegebe-

Mrd. US$ 2020 zu erreichen, mussten sie 2021 einridumen,
dass dieses Ziel nicht rechtzeitig erreicht wird. Noch erniich-
ternder ist, dass die Industrielinder nun ,spitestens* 2023
erwarten, die 100 Mrd. US$ cacsichlich bereiczuscellen.! Bis

nen Verpflichtung aufsummicren. Dic Linder des Globalen
Stidens hatten gefordert, dass die Industriclinder fiir den Zeit-
raum 2020 bis 2025 insgesamt 600 Mrd. US$ bereitstellen,
also in den Jahren nach 2023 die vorherigen Fehlbetrige wie-
der wettmachen. Doch cine solche Einigung konnte bei den

aufgrund der Ha]tung der USA, nicht erreiche werden.
Dabei sind es die USA, dic laut Overscas Development
Institute (ODI), einer britischen Denkfabrik, am weitesten
davon entfernt sind, ihren fairen Anteil am 100 Milliarden-
Ziel zu erreichen.2 Wihrend Deutschland mit durchschnitt-
lich 9,2 Mrd. US$ 2017 und 2018 sogar etwas mehr als seinen
fairen Anteil bereitgestellt habe, hiiccen die USA lediglich 4 %
dessen effekeiv gclcistct, was sie hitten bereitstellen miissen.
Nur etwas weniger erniichternd ist es im Fall von Australien,
Italien und Spanien. Immerhin erkannten die Industrielinder,

dass sic hier in der Bringschuld sind und sie den erheblichen



Vertrauensverlust des Globalen
~ Stidens nur durch neue Zusagen
_ mindern konnten.

J Beim G77Gipfel 2021 verkiindete

Kanzlerin Merkel, dass Deutschland seine
Klimafinanzierung aus Zuschiissen auf 6 Mrd. € bis 2025 -
gegeniiber geplanten 4 Mrd. € 2020 — weiter erhhen wiirde.
Weitere Geberlinder zogen im Laufe des vergangenen Jahres
nach und erhshten ihre Klimafinanzierungsziele bis 2025. Die
Geberlinder selbst schiitzen, auf dieser Basis spitestens 2023
die 100 Mrd. US$ erreicht zu haben. Selbst wenn dies jedoch
2023 geschafft und anschlicf¢ tibererfiille wiirde, ist es deut-
lich zu wenig gemessen an den wachsenden Bedarfen. Zudem
bleiben Fragezeichen, ob die Industriclinder tatsichlich ihre
Versprechen dieses Mal werden halten kénnen. Niche zuletzt
ist Deutschlands mittclﬁ'istige Fin:mzplnnung noch nicht auf
eine Erhiﬁhung der Klimaﬁnanzierung bis 2025 ;1usgcrichtct.
Hier muss die Bundesregierung dringend nachbessern.

Neues Paradigma notwendig

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen schirezt,
dass die Kosten allein fiir Anpassungsmalfnahmen in Ent-
wick]ungs]ﬁndcrn von heute jiihr]ich rund 70 Mrd. auf
300 Mrd. USS bis 2030 steigen kénneen.3 Sch':itzungcn A
dariiberhinausgehenden Kosten fiir Schiden und Verluste
belaufen sich aut 580 Mrd. US$ bis 2030 allein in Entwick-

lungslindern.4 Hinzu kommt der Bedarf von Entwicklungs-
lindern, um selbst cinen Encwicklungspfad einzuschlagen,
der nicht auf fossilen Energietrigern basiert, sondern hilft,
den Temperaturanstieg auf'1,5° zu begrenzen‘ Es braucht also
cinen kompletten Paradigmenwechsel bei der internationa-
len Klimafinanzierung. Hierbei wird die Klimafinanzierung
in neue Dimensionen vorstoflen miissen, um cine adiquate
Antwort auf die Bedarfe des Globalen Siidens zu geben. Dabei
ist klar, dass nicht alle Gelder aus 6ffentlicher Hand werden
kommen kénnen. Der Investitionsbedarf ist schlicht zu hoch.
Glcichzeitig gibt es gcradc im Anpnssungsbcrcich noch wenige
Losungen, um den Privatsekeor zu Investitionen zu bewegen.
Hier sowie beim Umgang mit Schiden und Verlusten wird
es erhebliche Zuschussmengen aus dffentlichen Geldern der
Industrielinder brauchen. Uberdies muss klar sein, dass sich
seit Kopenhagen 2009 die g]obalcn Verhiltnisse erheblich
verschoben haben. Einige Linder, darunter insbesondere
China, sollten selbst einen Beitrag erginzend zu den Mitteln
der Industrielinder leisten, um eine gemeinsame Antwort auf
die Herausforderung des Klimawandels in den Lindern der
Armsten und Verleezlichsten zu finden.

Diesem Anspruch miissen die in diesem Jahr startenden
Verhandlungen zum neuen Klimafinanzierungsziel fiir die
Zeitnach 2025 gerccht werden. Es ist essenziell, dass das neue
Ziel an den tatsichlichen Bedarfen der Linder des Globalen
Stidens :lusgerichtct ist.



Verantwortung der deutschen G7-Prasident-
schaft

Mit der aktuellen G7-Prisidentschaft bietet sich der Bun-
desregierung die Moglichkeit, fiir die internationale Klima-
finanzierung wegweisende Entscheidungen voranzutreiben.
Zunichst sollten sich Deutschland und die G7 daftir einsetzen,
bereits 2022 und niche erst 2023 das 100 Milliarden-Ziel zu
erreichen.5 Jedes zuriickgewonnene Jahr ist ein wichtiger Bei-
trag fiirs Klima sowie fiir das Vertrauen zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern. Dabei ist gerade fiir die Armsten
und Verletzlichsten die Verfligbarkeit von Zuschiissen fiir die
Anpassung an den Klimawandel unabdingbat Dabei sollten
die G7 beim Verdopplungsversprechen fiir Anpassungsfinan-
zierung der COP26 Vomngehcn.

Um die Chance zu wahren, den Temperaturanstieg auf 1,5°
zu begrenzen, sollten die G7 aullerdem Klima- und Energie-
partnerschaften mit Schwellen- und Entwicklungslindern
cingehen und mit entsprechenden finanziellen Mitteln
untermauern. Die bei COP26 angcki’mdigtc Partnerschaft
Deutschlands und weiterer Partner mit Stidafrika ist dafiir
eine B]nupnuse. Diese Partnerschaften miissen eine aterakeive
Alternative zum fossilen Entwiclc]ungspfad bieten. Wenn
Industriclinder sich lediglich dazu bekennen, international
keine fossilen Energietriger zu finanzieren, — was prinzipic”
richtig ist — dabei aber keine Alternativen bieten, drohen
sie, sich des Neokolonialismus schuldig zu machen. Dies gilc
insbesondere, wenn noch — wie Anfang des Jahres auf EU-
Ebene — fossiles Gas als griin klassifiziert wird.

Unverkennbar sorgt die Klimakrise bereits jetzt fiir Schi-
den und Verluste, die sich durch Anpassungsmallnahmen
nicht mehr verhindern lassen. Doch wihrend Linder wie
Deutschland die finanzielle Kapazitit haben, sich aus eigenen
Mitteln davon zu erholen, gi]t dies niche fiir die Armsten und
Verletzlichsten. Um zu vermeiden, dass Linder des Globalen
Stidens foretwihrend in ihrer Entwicklung zuriickgcworfén
werden, muss endlich ad':iquatc Unterstiitzung tiir den Um-

gang mit Schiden und Verlusten zur Verf'ugung gcstellt wer-
den. Die G7 sollten hier einen globalen Schutzschirm aufspan-
nen, der die Linder ziigig und unbiirokratisch unterstiitze.

Abschlieffend miissen die G7 die neuen Dimensionen der
kiinftigen Klimafinanzierung anerkennen. Sie kénnen zum
notwendigen Paradigmenwechsel beitragen, indem sie sich
dazu verpflichten, das neue Klimafinanzierungsziel fiir die
Zeit nach 2025 tatsichlich an den Bedarfen der Entwicklungs—
linder auszurichten.

1 Flasbarth, Jochen/Wilkinson, Jonathan. (2021): Cli-
mate Finance Delivery Plan: Meeting the US$100 Billion
Goal. Glasgow. https://ukcop26.org/wp-content/up-
loads/2021/10/Climate-Finance-Delivery-Plan-1.pdf

2 Colenbrander, Sarah/Cao, Yao et al. (2021): A fair share of cli-
mate finance? Apportioning responsibility for the $100 billion
climate finance goal. ODI Working Paper. London: ODI. https://
www.odi.org/en/publications/a-fair-share-of-climate-finance-ap-
portioning-responsibility-for-the-100-billion-climate-finance-goal

3 United Nations Environment Programme (2021): Adapta-
tion Gap Report 2021: The gathering storm - Adapting to
climate change in a post-pandemic world. Nairobi. https://
www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2021

4 Markandya, Anil/Gonzalez-Eguino, Mikel (2018): Integra-
ted Assessment for Identifying Climate Finance Needs
for Loss and Damage: A Critical Review. In: Mechler Rein-
hard/Bouwer, Laurens et al. (Hrsg.): Loss and damage
from climate change. Concepts, methods and policy
options. Cham. S. 343-362. https:/link.springer.com/
content/pdf/10.1007%2F978-3-319-72026-5_14.pdf

5  Germanwatch/Care/Oxfam (2022): G7 in 2022: Five
areas for advancing climate finance. https://www.ger-
manwatch.org/sites/default/files/germanwatch care ox-
fam_briefing advancing climate finance 0.pdf

David Ryfisch ist Teamleiter fur
Internationale Klimapolitik bei Ger-
manwatch. Dabei verantwortet er die
Arbeit von Germanwatch zu Sustaina-
ble Finance, Klimafinanzierung sowie zur
G7- und G20-Politik.
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Die Weltbank: eine
unerkannte Brandstifterin

Ute Koczy

,Die grofliten CO,-Verschmutzer der Welt machen sich der Brandstiftung an unserem einzigen Zu-
hause schuldig,“1 sagte UN-Generalsekretar Antonio Guterres nach Vorlage des aktuellen Berichts
des Weltklimarats. Diesen Vorwurf muss sich auch die Weltbank gefallen lassen. Denn diese so-
genannte Entwicklungsbank ist Teil des Problems. Die Weltbank beférdert mit ihren MalBnahmen
lukrative Geschafte mit Kohle, Ol und Gas. So luft es z.B. in Guyana ganz im Sinne der Ol-Unter-
nehmen ExxonMobil, Hess und CNOOC,2 aber ganz und gar nicht im Sinne des Klimaschutzes.

Die Weltbank ist zu Unrecht aus dem Fokus der 6ffentlichen Brennstofte zu begiinstigen. Héhere Tarife
Kritik verschwunden. Denn die 6ffentlich bejubelte Ansage :
in Paris im Jahre 2017,3 man werde ab 2019 aus der direkten
Férderung von Ol und Gas aussteigen, war eine Farce. Die
Weltbank stellte sich nicht gegen Kohle, Ol und Gas, sondern
Vcrlegte sich auf eine weniger aufﬁ]lige Unterstiitzung der
fossilen Industrie.

Nach urgewald-Recherchen hat die Weltbank seit dem Pariser
Abkommen 12 Mrd. US$ an dirckten Projektfinanzierungen
fiir fossile Brennstoffe in iiber 35 Lindern bereitgestellt. Ge-
schicke withlt die Weltbank harmlose Titel fiir Projekte wic
2.B. Poverty Reduction Support Credit 11, denen man nicht
ansicht, dass sich dahinter

offentliche Mittel verbergen, ‘

und nicdrigere Steuern machen fossile Ener-
gien rentabler. Dies organisierte die Welc-
bank im Rahmen der po]itischen Reformen

in Lindern wie z.B. Agypten, Burkina Faso,

Ghana, Indonesien, Kolumbien, Pakistan,
Senegal. Neben der technischen Hilfe gibt
es noch die nicht zweckgebundene Bud-
gethilfe — eine Art Korbfinanzierung, aus
der die Regierung fiir diverse Aufgaben
Geld schopfen kann. Was als Selbstver-
antwortung der Linder beworben
wird, geht leider bei Kohle, Ol
und Gas in die falsche Richtung.
Dafiir wurden von 2016-2020
jﬁhr]ich ca. 10-20 Mrd. US$

ausgeschiittet.

” SL S

die fossile Pfade zementieren.

Regierungen wurde somit d

ermdgliche, die gewiinschte

Infrastrukeur fiir fossile Brenn-
stoffe auszubauen, wie z. B.
in Mosambik fiir das Moatize
Kohlekraftwerk.

Der Instcrumentenkasten der
Weltbank gibt viel her. Darin be-
findet sich die Moglichkeit, mit politi-
schen Reformen Investitionen in fossile
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Wir von urgcwald fordern, die sogenannte Ausschlussliste
Excluded Expenditures der Weltbank um Kohle, Ol und Gas
zu erweitern und diese als nicht finanzierbar zu definieren.
Alkohol, Tabak und Nuklearmaterial sind dort bereits ver-
ankert. Fossile Energie gehdrt aus unserer Sicht unbedingt
mit hinein.

Wie agiert die Weltbank?

Die Weltbank (WB) wurde 1944 zusammen mit dem Inter-
nationalen \X/ﬁhrungsfonds IWF in Bretton Woods (USA)
aus der Taufe gchobcn. Beide multilaterale Institutionen
sollten zum Wiederaufbau Europas bcitragcn. Heute hat
die Weltbank zwei zentrale Aufgabcn: die Bck':impfung der
Armut in der Welt und die nachha]tigc Vcrbcsscrung der
chcnsbcdingungcn der Menschen in den sogenannten Ent-
wicklungslindern. Sie wird von 189 Mitgliedsstaaten getragen
und agiert als Gruppe mit 5 Einzelorganisationen.

Das zentrale Leitungsgremium der Weltbank ist der
25-koptige Aufsichesrat, besetzt durch Exekutiv-Direk-
tor**innen (ED). Die jeweiligen Stimmrechte innerhalb der
Weltbank resultieren aus den unterschiedlichen Finanzzusa-
gen ihrer Anteilseigner. Es gibt Staaten, die einen Einzelsitz
halten, wie z.B. USA, China, UK, Frankreich, Deutschland, 4
Saudi-Arabien und Japan, wihrend andere Anteilseigner in
Lindergruppen zusammengefasst werden.

Die EDs wechseln alle paar Jahre und miissen sich mit der
Macht des Managements auseinandersetzen. Dieses besitzt das
]angjiihrige Wissen ciner gewachscnen Institution, die bei kri-
tischen Fragen zum fossilen Engagement Nebelkerzen wirft.

Bei Medienvertretersinnen besteht kaum Bereitschaft, sich
in die Materie einzuarbeiten. Weltbank-Artikel sind schwer
zu vermarkeen und gelten als kompliziert. Aus Zeitmangel
wird die Selbstdarstellung der Bank gerne hingenommen. Es
ist daher nicht verwunderlich, dass diese Konstruktion die
Weltbankgruppe davor schiitzt, sich fiir ihre fossilen Machen-
schaften und Intransparenz rechtfertigen zu miissen.

Guyana: von der Weltbank auf einen zersto-
rerischen Entwicklungspfad geschickt

Gigantischc Mengen an Ol ruhten die lingste Zeit vor der
Kiiste Stidamerikas.5 Seit 2019 zapfen ExxonMobil, Hess
und CNOOC die Reserven aus der Tiefsee an. Die Aussicht

auf @iber 10 Milliarden Barrel Ol haben fiir das kleine Land
Guyana mit seinem noch intakten Okosystcm dramatische
Folgcn. Die Kiiste und damirt auch die Huuptstadt sind akut
vom Mecrcsspiegclansticg bedroht. Zusitzlich entstehen dort
grolle Bauprojekte fiir die Olinfrastruktur, die weitere Ein-
griffe in die Natur bedeuten.

Trotz bester Umweltgesetze und dem Versprechen, auf
erncuerbare Energien zu setzen, unterwarf sich die damalige
Regierung den Aussichten auf Gewinne aus dem Olforder-
programm von Exxon und Partnern. Die Konzerne proﬁtieren
iberdies davon, dass Guyana seitdem betriichtliche Sum-
men an Budgethilfe und technische Unterstiitzung von der
Weltbank fiir die Entwicklung der fossilen Industrie erhiilt.
Sobald der Wc]tmarktprcis pro Barrel tiber ca. 35US$ licgt,
machen die Konzerne Gewinne. Die Risiken jedoch wurden
bei Guyana abgeladen. Dazu gehdren neben licherlichen
Lizenzeinnahmen von 2 % auch die hohe Verschuldung durch
die Abzahlung der Erschliefungskosten fiir die Tiefseefel-
der sowie die Gefahren durch eine C")lkatastrophe. Guyana
hat bis heute keine Schiffe, die das Ol auffangen konnten.
Dadurch sind Zerstdrungen der artenreichen Fischgriinde,
der Mangrovenwiilder und die Verschmutzung der Karibik
vorprogrammiert.

All das ist mdglich w.a. mit Hilfe der Beratung durch die
Weltbank.6 Diese hat die Menschen in Guyana weder vor der
Skonomischen Gefahr gewarnt noch die Alternativen von
Sonne, Wind und Wasser aufgezeigt, dic fiir das Land deut-
lich nachhaltiger gewesen wiiren. Aus unserer Sicht hat die
Weltbank bei der Erfiillung ihres Auftrags in Guyana versagt.
Ein Armutszeugnis.

1 Vgl. https://www.greenqueen.com.hk/
un-secretary-general-climate-change-efforts/.

2 China National Offshore Oil Corporation

3 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/12/12/
world-bank-group-announcements-at-one-planet-summit.print

4 Deutschland ist der viertgroRte Anteilseigner unter
Federflhrung des Ministeriums fr wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).

5  Tiefsee-Olfunde wurden gemeldet von Gu-
yana, Suriname bis nach Brasilien.

6  Siehe auch den Film von urgewald: Carbon
Bomb. Regie: Shane Thomas McMillan.

Ute Koczy gehort zum urgewald-
Team Internationale Finanzinstitu-
tionen, Schwerpunkt Weltbank. Von
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Wie viele Ressourcen erfordert
die Umsetzung des Rechts
auf eine gesunde, saubere
und nachhaltige Umwelt?

Wozu sind Staaten bei der Umsetzung verpflichtet?

Michael Windfuhr

Am 8. Oktober 2021 wurde im UN-Menschenrechtsrat die Resolution 48/13 angenommen, in der
das Recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt als Menschenrecht ohne Gegen-
stimme bei vier Enthaltungen (China, Indien, Japan und die Russische Foderation) anerkannt wird.
Die Resolution enthalt die Aufforderung an alle Staaten, sich fur die Umsetzung des Rechts einzu-
setzen und neben Kapazitatsaufbau und dem Austausch guter Beispiele Politikmalinahmen in allen
Bereichen zu ergreifen, in denen dies erforderlich ist; insbesondere zum Schutz der Artenvielfalt
und von Okosystemen. Was sollten Staaten zur Umsetzung dieses Rechts jetzt unternehmen, wozu
sind sie menschenrechtlich verpflichtet? Wie viele Ressourcen werden bendtigt, wenn das Recht
umgesetzt wird? Wurde die Umsetzung zu Lasten der Umsetzung anderer Menschenrechte gehen?

Die Resolution ist ein echter Durchbruch fiir die menschen-
rechtliche Bedeutung und Wahrnechmung des Schutzes
der Umwele.! Der chcmaligc (John H. Knox) und der neue
Sonderberichterstatter (David Boyd) zum Thema Umwelt
und Menschenrechte haben sich seit zchn Jahren fiir die :
Anerkennung dieses Rechts cingesetzt. John Knox hatte am
Ende seiner sechsjihrigen Amtszeit 16 Rahmenprinzipien :
(Framework Principles, FP) fiir die Umsetzung des Rechts
vorgelegt. Diese beschreiben sehr gut, was von Staaten ver-
langt wird, wenn sie sich an die Umsetzung des Rechts auf eine
saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt machen wollen.2 :
Mit der neuen Resolution gile cin neues, zentrales Prinzip :
fiir dic Umsetzung aller Menschenrechte: Die Umwele muss
geschiiczt werden, damit es nicht zu Menschenrechtsverlet-
zungen kommt. Glcichzcitig kann und darf die Umwelt nur
mit Maffnahmen geschiitzt werden, die selbst nicht zu Men-
schenrechtsverletzungen beitragen. Dabei diirfen Personen,
dic sich fiir den Schutz der Umwelt einsetzen, selbst keinen ¢

MCHSChCﬂTCCh tsvcrletzungcn S.U,SgCSC[Zt WCI'dCl’l.

Die Verbindung von Umweleschidigungen und Menschen-
rechesverletzungen ist gleichzeitig vielgestaltig und entziche

sich oft direkter Regulierung oder Steuerung:

» Umweltverschmutzung oder -verinderungen wurden :
lange von Vertragsorganen dann aufgegriffen, wenn sic zu

Menschenrechtsverletzungen gefithre haben; wenn also

bspw. die Verschmutzung cines Flusses durch eine Mine
dazu fithree, dass das Recht auf Wasser ciner Gemeinde
bzw. einer identifizierbaren Gruppe von Menschen verletze
war. In solchen Situationen knnen die schidigende Politik

: und teuer wird das?

oder Malfnahmen identifiziert und ggfs. abgestellt werden.
Die dffentlichen oder privaten Verursacher kénnen zur
Verantwortung gezogen werden.

» Schwicrigcr sind Situationen, in denen es keine direkte,
kausale Verbindung zwischen der Schidigung der Umwelt
und Menschenrechtsverletzungen gibt; wenn bspw. die Art
der Landwirtschaft in ciner Region durch Wasseriiber-
nutzung in einem groferen Einzugsgebiet dazu fithre, dass
Menschen, die dort leben, keinen ausreichenden Zugang
zu Trinkwasser mehr haben. In einem solchen Fall ist es
notwendig, Umweltschutzmallnahmen im Wasserhaus-
halesmanagement der Region zu ergreifen, dic helfen,
solche Umwelteftekee und ihre Auswirkungen auf cin
Menschenrecht zu vermeiden.

» Umweltbezichungen sind noch weniger leicht zurechenbar
auf die Menschenrechte, wenn es um globale Gemeingiiter
geht; wenn bspw. der Klimawandel zu Temperaturerhs-
hungcn tithre, die die Wasscrvcrﬁigbarkcit einer ganzen
Region oder eines Landesteiles negativ betreffen und die
Verursacher aber nicht mehr allein durch nationale Politik
adressiert werden konnen, sondern nur durch internatio-
nale, multilaterale Politikformulierung,

Die Anerkennung des Rechts auf eine saubere, gesunde und
nachhaltige Umwelt ist deshalb gerade angesichts der Bedeu-

¢ tung der indirekten Umweltauswirkungen und der globalen

Gemeingiiter auf Menschenrechte von grofler Bedeutung.
Wozu sind Staaten :mgcsichts dieser Typologic nun ver-

pﬂichtct, wenn sie das Recht auf eine saubere, gcsundc und

nachhaltige Umwelt umsetzen wollen und wie aufwiindig



Rechtsumsetzung und Staatenpflichten

Die Rahmenprinzipien von John Knox beschreiben, welche
Verpflichtungen Staaten sowohl mit Blick auf biirgerliche und
politischc wie auch auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle
(WSK-)Rechte haben, wenn sie das Recht auf eine saubere,
gesunde und nachhaltige Umwelt umsetzen wollen.

Die erste Kategorie von Vcrpﬂichtungcn ist prozcduraler
Natur. Staaten miissen ausreichende Bi]dungs— und Offent-
lichkeitsarbeit machen, um auf die Auswirkungen von Um-
weltschidigungen auf die Menschenrechte zu informieren (FP
6). Sie miissen sicherstellen, dass es ungehinderten Zugang zu
Informationen gibt (FP 7). Wichrig ist, dass Regierungen vor
wichtigen Entscheidungen angemessene Folgenabschitzungen
vornchmen (FP 8). In allen Entscheidungen iiber umwelt-
politischc Malnahmen muss es eine gute Blirger¥innen-
bctciligung gcbcn, deren Ergcbnissc auch Bcriicksichtigung
finden; Betroffene von Menschenrechtsverletzungen aufgrund
umweltbezogener Maffnahmen miissen Zugang zu Rechts-
systemen und Entschﬁdigung haben (FP 9).

Zum Zweiten betonen die Rahmenprinzipien die Be-
deutung der zentralen Menschenrechtsprinzipien fiir die
Umsetzung der Menschenrechte: Malfnahmen, die ergriffen
werden, diirfen weder direke noch indireke diskriminierend
sein (FP 3). Staaten miissen cin Umfeld garantieren, in dem
Individuen, Gruppen und staatliche Organe frei agicren kon-
nen, ohne Bedrohungen, Belistigungen, Einschiichterungen
und Gewalt (FP 4). Die Rechte auf Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit miissen gewihrleistet werden.

Im substanziellen dricten Teil wird beschrieben, wie Staa-
ten das Recht umsetzen sollen. Kern ist die Aufforderung,
Umweltstandards zu etablieren und beizubehalten, die nicht
diskriminierend sind und die die Achtung, den Schutz und
die Gewihrleistung aller Menschenrechte ohne Riickschritte
ermdglichen (FP 11). Die Bereiche, die besonders genannt
werden, sind Umweltstandards mit Blick auf Luftqualiti,
Klimawandel, Frischwasserqualitit, Ozeanverschmutzung,
Abfall und schidliche Substanzen sowie Schutzgcbictc und
die Bewahrung der Artenvielfale. Hier wird deutlich, dass die
Resolution sich besonders auf die Umwcltauswirkungcn bei
globalen Gemeingiitern bezichen und hierfiir das Recht auf
cine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt besonders re-
levant ist. In diesen Politikfeldern sollen Staaten eine effektive
Umsetzung der Umweltstandards gegeniiber ffentlichen und
privaten Akteuren durchsetzen (FP 12). Sie sollen und miissen
dabei im Rahmen internationaler Kooperation zusammen-
arbeiten, um grenziiberschreitende Umweltbelastungen und
globale Umweltgefihrdungen zu vermeiden oder zu reduzie-
ren, die Menschenrechte beeintrichtigen kénnten (FP 13).3

Maximal verfligbare Ressourcen

Der Text erkennt an, dass die Miteel fur die Umsetzung
des Rechts auf eine saubere, gesunde und nach-
haltige Umwelt genauso wie die Miceel fiir

die Umsctzung anderer WSK-Rechte be-

grenzt sein kénnen. Deshalb werden

die Staatenpflichten fiir das Reche

genauso beschricben, wie die fiir

WSK-Rechte im Allgemeinen. Die

Staaten miissen nachweisen, dass

sie die Rechte progressiv, d.h.

fortschreitend umsetzen, mit kla-

ren, konkreten und zielgerichte-

ten Mallnahmen unter Nurtzung

des Maximums der verfiigharen

Ressourcen. Dabei muss der

Staat sicherstellen, dass er die

Mittel ohne Diskriminierung cin-

setzt und insbesondere zum Schutz



von besonders verletzlichen Gruppen (FP 14), zu denen auch
Indigene (FP 15) gehdren. Ressourcen umfassen dabei nicht
nur finanzielle Mittel, sondern auch andere wie den Zugang
zu Land, Wasser oder Energic. Das Maximum finanzieller
Ressourcen ist zudem immer auch abhiingig von politischcn
Entschcidungcn: Wie viele Steuern auf Einkommen und gro[gc
Vermégen auf die Nuczung von Natur will cin Staat erheben?
Mit welcher Prioritit will er diese Ressourcen fiir die Um-
setzung der Rechte aquahrung, Wasser, Gesundheit oder
eine saubere Umwelt einsetzen?

Wie bei allen WSK-Rechten erfordert das Recht auf eine
saubere, gesunde, und nachhaltige Umwelt keine fixe Summe
als Prozentsatz des dffentlichen Haushalts. Erforderlich ist
hingegen cine klare Priorititenentscheidung bei Einsatz
finanzieller und anderer Ressourcen fiir cine progressive Um-
setzung, so schnell wie méglich, unter besonderer Beriicksich-
tigung besonders bcnachtciligtcr Individuen und Gruppen.
Dariiber miissen Staaten Rechenschaft :1blcgcn gcgcnubcr den
UN-Gremien, die sie iiberwachen, aber vor allem auch ihren
nationalen Parlamenten und der Zivilgcsc”scha&

Der UN-Ausschuss fiir WSK-Rechte entwickele derzeit
cine sog. allgemeine Bemerkung zum Zusammenhang der
Umsetzung dieser Rechte und nachhaltiger Entwicklung.4
In dieser wird w.a. der Frage nachgegangen, was der Einsatz
des Maximums der verfiigbaren Ressourcen bedeutet in einer
Gesamtsituation bzw. ciner Welt, die erkennbare planetare
Grenzen hat. Diese Frage verweist darauf, dass die Nutzung
von Ressourcen (wie Land oder Wasser) in ciner begrenzten
Welt moglicherweise ebenfalls begrenzt werden muss. Men-
schenrechtliche Standards kénnen dabei helfen die Gerech-
tigkcit beim Zugang und bei der Vertcﬂung der Ressourcen
angemessen sicherzustellen.

Die Anerkcnnung des Rechts auf eine saubere, gesunde und
nachhaltige Umwelt macht deutlich, dass die Staatengemein-
schaft die wachsenden Auswirkungen einer belasteten und

zerstérten Umwelt auf die Menschenrechte als Kernaufgabe
des Menschenrechtsschutzes wahrnehmen muss.> Gleichzei-
tig gilt, dass dies nur gelingen wird, wenn umwelepolitische
Mallnahmen selbst nicht zu Menschenrechtsverletzungen bei-
tragen. Es muss 1n6glich sein, auf durch Umwcltschiidigungcn
zuriickzufithrende Menschenrechtsverletzungen hinzuweisen,
ohne dass dies Journalise**innen, Wissenschaftler*innen und
Menschenrechtsverteidigersinnen in Lebensgefahr oder Ver-
folgungssituationen bringt.

1 Vereinte Nationen (2021): Resolution des Menschenrechts-
rats, verabschiedet am 8. Oktober 2021: Das Menschen-
recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt.
UN Dok A/HRC/RES/48/13 (Ubersetzung des Deutschen
Ubersetzungsdienst der Vereinten Nationen). https://www.
un.org/depts/german/menschenrechte/a-hrc-res-48-13.pdf

2 United Nations (2018): Report on the Special Rapporteur
on the issue of human rights obligations relating to the en-
joyment of a safe, cleaen, healthy and sustainable develop-
ment. UN Dok A/HRC/37/59. https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/017/42/PDF/G1801742.pdf

3 Zuden substantiellen Zielen enthalt der Text viele Hinter-
grundinformationen, den der aktuelle UN-Sonderbericht-
erstatter zu Umwelt und Menschenrechte, David Boyd,
zu guten Praxisbeispielen mit dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen herausgegeben hat: https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32450/RHE.pdf

4 Der Prozess kann nachverfolgt werden unter https://
www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/general-com-
ment-sustainable-development-and-internatio-
nal-covenant-economic-social-and-cultural

5  Diesen Zusammenhang beschreibt illustrativ am Beispiel des Kli-
mawandels eine aktuelle Publikation von Amnesty International:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/

Michael Windfuhr ist stellvertreten-
der Direktor des Deutschen Instituts
fur Menschenrechte und Mitglied
im UN-Ausschuss flr wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Menschenrechte,
der die Umsetzung des UN-Sozialpaktes
kontrolliert.
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Gemeinsame Erklarung zur
Gefahr von Finanzspekulationen
fur die Wahrnehmung von

Menschenrechten

aLr

Unabhdingige Menschenrechtsexpert*innen und Sonderberichterstatter*innen

der Vereinten Nationen

Eine Gruppe unabhangiger Menschenrechtsexpert*innen und Sonderberichterstattersinnen der
Vereinten Nationen hat die folgende gemeinsame Erklarung abgegeben. Sie weisen hin auf die
schwerwiegenden negativen Auswirkungen, die Finanzspekulationen auf die Wahrnehmung des
Menschenrechts auf sauberes Trinkwasser und Sanitarversorgung haben sowie auf eine Reihe
anderer Menschenrechte. Dazu gehoren die Rechte auf Nahrung, auf angemessenes Wohnen, auf
Entwicklung und auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt, um nur einige zu nennen.

Die Expert*¥innen qullern ihre Besorgnis iiber das graduclle

Eindringen von Finanzspekulant*innen in neue Bereiche, ins-
¢ es zwischen 2009 und 2012 zu fast ciner Million Zwangs-

besondere in den Handel mit bestimmrten Rohstoffderivaten,

die fiir die Wahrnehmung der Menschenrechte von wesentli-
cher Bcdcutung sind. Vor allem marginalisicrte Personenund  :
Gruppen sind hiervon betroffen, darunter indigene Vélker,
Menschen afrikanischer Abstammung und biuerliche Ge-
meinschaften, Menschen mit Behinderungen und Menschen,
die mit Albinismus leben, sowie Menschen, die in einem Kon- :
fliktkontext leben. Die Experestinnen weisen daraufhin, dass
Finanzialisiecrung unverhiiltnisméiﬁigc Auswirkungcn auf die
Blackstone haben sich aggressiv in Sozialwohnungcn ein-

Wahrnehmung der Rechte von Frauen und Midchen hat, die

die Hilfte der Wcltbcvélkcrung ausmachen und systcmatisch
Opfer von Diskriminicrung werden. Auch die Auswirkungcn :

auf iltere Menschen werden hervorgehoben.
Wie der frithere Sonderberichterstatter fiir angemessenen

Wohnraum feststelle,! wurden in den letzten Jahren weleweit
enorme Kapitalbetrige in Wohnraum als Ware investiere,
als Sicherheit fiir global gehandelte Finanzinstrumente und
¢ stiegen Banken und institutionelle Anleger in die Mirkte
fiir Lebensmitteltermingeschiifte cin und sahen darin cine
: vielversprechende Méglichkeit zur Diversiﬁzierung ihrer An-

als Mittel zur Vermégensbildung. Die globale, bis heute
wirkende Finanzkrise von 2008 wurde gerade durch das
ﬁbermiiﬁige Vertrauen der Finanzdienstleistungsakteure in

hypothekarisch abgesicherte Wertpapicere ausgeldst. Mit dem
Platzen der Immobilienblase wurden viele Einzelpersonen
und Familien iiber Nacht obdachlos, als ihre Hiuser plczlich
einen GrolSteil ihres Wertes verloren hatten. In den Vereinig- :
¢ der Preise fiir Rohstoffe wie Weizen, Mais und Sojabohnen,

ten Staaten von Amerika kam es 2008 zu durchschnictlich

10.000 Zwangsversteigerungen pro Tag. Innerhalb von fiinf :
Jahren waren 35 Millionen Menschen von Zwangsriumun-
: Lebensmittelbereich. Infolgedessen wurden nach Angaben der

gen betroffen. In Spanien gab es zwischen 2008 und 2013

mechr als eine halbe Million Zwangsvcrstcigcrungen, die zu

iitber 300.000 Zwangsriumungen fithreen. In Ungarn kam

vollstreckungen. Im Globalen Stiden wird Finanzialisierung
anders erlebt: Informelle Siedlungen in den Stideen des
Stidens werden regelmiiflig abgerissen, um Luxuswohnungen
und kommerzielle Projekte wie Einkaufszentren und andere
hochwertige Dienstleistungen fiir dic wohlhabendsten Bevil-
kerungsgruppen zu errichten. Wirtschaftliche Entwicklung an
sich wird finanzialisiert. Diese Tendenzen haben sich wihrend
der COVID-19-Pandemie noch verstirke. Unternchmen wie

gekauft und dabei eine Schliisselrolle bei der Auslésung von
Zwangsriumungen gespiclt.
Mit der Deregulierung der globalen Finanzmirkte Ende

des 20. ]ahrhundcrts und insbesondere nach der Verabschie-

dung des Commodity Futures Modernization Act [eines
Gesetzes zur Liberalisierung von Warentermingeschiiften,
Anm. d. Red.] im Jahr 2000 in den Vereinigten Staaten

1agcstratcgicn.2 Wihrend die oben erwihnte Immobilienblase
2008 zu platzen drohte, investierten die fiir die weltweite
Finanzkrise verantwortlichen Groflbanken Milliarden von
Dollar in Lebensmittel-Futures. Dies fithrte zu einem Anstieg

die sich innerhalb weniger Monate verdoppelten und sogar
verdreifachten — cine neue Spekulationsblase, diesmal im

Wir dokumentieren hier eine Erklarung vom 19.
Oktober 2021. Das Original ist verfligbar unter
https://www.ohchr.org/en/statements/2021/10/

joint-statement-independent-united-nati-

ons-human-rights-experts-warning-threat
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Weltbank in-
130 und 150
Armut und
Linder mit
ihrer Bevol- kerung auf Nahrungsmittelimporte angewiesen

nerhalb kiirzester Zeit zwischen

Millionen Menschen in extreme
Hunger getrieben. Das betmfprimir
niedrigem Einkommen, die zur Ernihrung

sind.

Die Finanzialisierung von Wohnraum und Lebensmitteln
hat Ungleichheiten und Ausgrenzung verschiirft und crifft
unverhilenismifig stark verschuldete Haushalte und Gering-
verdiener®innen. Die Anwcndung ciner spcku]ntivcn Logik
auf die Verwaltung von Vermégenswerten, die fiir das Leben
und die Wiirde der Menschen wesentlich sind, verletzt die
Menschenrechte von armen Personen. So werden Ung]cich—
heiten zwischen den Geschlechtern verschirft und die Ver-
letzlichkeit von marginalisicrten Gemeinschaften verschlim-
mert. Aullerdem wird die Wirtschaft aus dem Gleichgewicht
gebracht, indem die auf Angebot und Nachfrage basierende
Logik durch cine auf Spekulation beruhende Finanzlogik er-
setzt wird. Die perversen Auswirkungen dieser Verlagerung,
die sich in den letzten Jahrzehnten in einer Reihe von ge-
platzten und sich neu bildenden Spekulationsblasen gezeigt
haben, werden zu ciner Dcstabi]isicrung der Weltwirtschaft
bcitl‘ngcn, nicht zu ihrer Stﬁl‘kuﬂg. Zumal diese noch immer
unter dem Druck der Auslandsverschuldung sceht und sich
nur ]rmgs:lm von der COVID-19-Pandemie erholt.

Seit Jahrhunderten werden Okosysteme und die Natur zu-
nehmend als Eigentum und Ware behandelt, die der Mensch
nutzen und ausbeuten kann. In den letzten Jahrzehnten
wurden Okosystemleistungen wie z. B. die Kohlenstoff-
speicherung zunchmend bepreist und zu Waren gemacht.
Dieser Managementansatz bedroht die Nachhaltigkeit von
Okosystemen, marginalisiert natiirliche und kulturelle Werte,
die keinen offensichtlichen skonomischen Wert haben, und
schwicht die Kontrolle indigencr Volker und lokaler Gemein-
schaften iiber ihre Gebiete. Die Natur zu verschmutzen und
zu zerstoren, wird ]Cgitimicrt und kommerzialisiert. Wie beim
Wasser besteht die ernste Gefahr, dass die Kommerzialisie-
rung der Okosysteme und der Natur durch Finanzspekulation
noch verschirft wird. Bcispiclswcisc konnte die BCW':iltigung

des Klimanotstandes michilfe schwach
regulierter Terminmirkte fiir Emissionen
und Energierohstoffe groflen Banken und
institutionellen Anlegern erméglichen, einer
strikten Gewinnmaximierungslogik zu folgen. Da-

bei wiirden sowohl die Auswirkungen der Preispolitik
auf Menschen in Armur als auch auf die Klimaschutzziele
ignoriert und schlussendlich die Menschenrechte und die Le-
bensgrundlagen der Armsten untergraben. Entscheidungen,
die in weit entfernten Vorst;mdsctngcn gctroﬁén werden,
kénnten dazu fithren, dass indigene Vélker aus Wildern
vertrieben werden, die seit Jahrtausenden ihre Heimat sind,
oder dass komplexe, alte Wilder durch Monokulturen schnell
wachsender, nicht einheimischer Baumarten ersetzt werden.
Gleichzcitig ist dieser Trend zur Finnnzialisicrung der Natur
ciner der Faktoren, die das Wachstum des Extrakrtivismus
mit seinen schwerwiegenden sozialen und dkologischen Aus-
wirkungen anheizen.

Vor Kurzem wurden an den Terminmirkten der Wall
Street Wasser-Futures zum Handel angeboten. Durch diese
spckulativcn Prakciken soll die chtlcgung der Preise im
Voraus (die sogenannte Preisfindung) scabilisiert werden,
wodurch die zu erwartende Wasserknappheit aufgrund des
Klimawandels besser bewiiltig werden kénne. Tatsichlich
sind es dieselben Argumente, mit denen die Entwicklung der
Spckulation auf den Lebensmittel-Terminmirkten um die
]:{hrhundertwcndc gcrcchtfertigt wurde. Doch anstelle Preise
zu stabilisieren, wurden die bereics erwihnten Preisblasen fiir
Lebensmittel gebildet, die Preisvolatilitic vergroferte sich —
mit katastrophalen Folgen. Die Erfahrungen der letzten zwei
Jahrzehnte mit der Bewirtschaftung von Grundnahrungs-
mitteln unter der spekulativen Logik der Terminmirkte
sind ein mahnendes Beispicl dafiir, wie sich Spekulationen
mit lebenswichtigen Giitern wie Nahrungsmitteln auf die
Menschenrechte auswirken.

Terminmirkte waren traditionell Riume, in denen Ver-
trige zwischen Rohstof{produzenten, gro[gen Hindlern und
Verbraucher*innen ausgehandelt wurden, wobei man Ver-

pflichtungen fiir die Zukunft einging. Obwohl solche Miirkte



oft unter Preise verfilschenden Asymmetrien und Verzer-
rungen litten, konnten Erzeuger*innen und Hindler*innen
die mit Preisschwankungen verbundenen Risiken verringern.
Dies idnderte sich jedoch, als Ende des letzten Jahrhundertes
Finanzakteure wie Investmentfonds und Banken in diese
Mirkte cintraten. Da diese grolen Unternchmen weder die
Waren produzicrcn noch cin Interesse daran haben, sie zu
konsumieren oder zu vermarkeen, verfolgen sie nur kurzfris-
tige spekulative Zicle und manipulieren in einigen Fillen den
Markt mit ihrer enormen Finanzkraft. Wetten auf]{ﬁn&igc
Preissteigerungcn werden zu sich selbst erfiillenden Prophc—
zeiungen. Unter dem Druck dieser Spekulationsstrategien
kommt es zu missbriuchlichen Preissteigerungen und Speku-
lationsblasen. Dabei werden Signale aus der Realwirtschaft
sowie die grundlegendsten Bediirfnisse der drmsten Bevél-
kerungsschichten mitsamt ihren Menschenrechten ignoriert.

Im Jahr 2010 hat die UN-Generalversammlung das
Mensch-enrecht auf sauberes Trinkwasser und sanitire
Einrichtungen anerkannt. Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung sind nicht nur die Grundlage fir die Versorgung
mit Trinkwasser, sondern auch fiir die Hygiene, die wir zur
Gewihrleistung der 6ffentlichen Gesundheit brauchen. Wie
entscheidend diese Dienste sind, zeigt sich heute im Kampf
gegen die COVID-19-Pandemie.

Des Weiteren hat der UN-Menschenrechtsrat erst vor
wenigen Tagen [am 8. Oktober 2021, Anm. d. Red.] das
Menschenrecht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige
Umwelt anerkannt. In der Tat hingt das Leben von Mil-
liarden verarmter Menschen, Familien und Gemeinschaften
vom guten Zustand der Fliisse, Feuchtgebiete, Seen und
Grundwasserspeicher ab. Dies gilt nicht nur fiir die Trink-
wasserversorgung, sondern auch fiir die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln durch Landwirtschaft, Vichzucht und Fischerei.
Aus all diesen Griinden haben Wasser und aquatischc Oko-
systeme in der indigenen Wﬁltanschnuung einen wesentlichen
und sogar heiligen Stellenwert, der mit den Anforderungen
des heutigen Nachhaltigkeitsparadigmas in Zusammenhang
steht. Der Nutzen von sicherem, ausreichendem Wasser und
gesunden aquatischen Okosystemc‘n fiir die gesamte Mensch-
heit ist unermesslich. Angesichts der sich immer deutlicher
abzeichnenden Klimakrise sind groffe Teile der Menschheit,
insbesondere dicjcnigcn, die in Armut und am Rande der
Gesellschaft leben, mehr denn je aufdie Nnchha]tigkcit aqua-
tischer Okosystcmc angewiesen. Dies ist unvereinbar mit der
Behandlung von Wasser als Spekulationsobjeke.

Die Kommodifizierung von Wasser und die Spekulation auf
den Terminmirkten tragen zur Verwundbarkeit der Armsten
und Ausgegrenzten und zur zunchmenden Umweltzerstdrung
bei. Wenn wir iiber Wasser sprechen, geht es um Menschen-
rechte und lebenswichtige Werte fiir unsere Gesellschaften,

die von der Logik des Marktes — geschweige denn von der

Logik der Spekulation — weder anerkannt noch angemessen

verwaltet werden kénnen.

Die Lehren aus der Wohnungs- und Nahrungsmiteelkrise
von 2008 sollten als Warnung verstanden werden: Wenn der
Handel von Wasser auf Terminmirkten nicht gestoppt wird,
werden Foreschritte bei der Vcrwirklichung des Menschen-
rechts auf sauberes Trinkwasser und sanitiire Einrichtungen
schr viel schwicrigcr sein.

Die Bchandlung von Wohnraum, Nahrungsmittc]n, Um-
welt und Wasser als Vermdgenswerte, mit denen Hedge-Fonds
und andere Finanzakteure auf den Derivatemirkeen handeln
konnen, stellt einen direkten Angriff auf die Ausiibung und
den Genuss von Menschenrechten wie das Recht auf Wohn-
raum, auf Nahrung, auf cine gesunde Umwele oder auf Trink-
wasser und sanitire Einrichtungen dar.

Die UN—Mcnschcnrcchtscxpcrt>¢‘inncn erinnern daran,
dass die Regierungen im Jahr 2015 die Ziele fiir nachhaltige
Entwick]ung mit dem Ziel verabschiedet haben, niemanden
zuriickzulassen. Um dies zu errcichen, sollten die Staaten
unter anderem wirksame wirtschaftliche und soziale Refor-
men durchfithren, damit die Vorteile des Wachstums gerecht
an alle BCV(Slkerungsgruppen verteilt werden kénnen. Das Ziel
sollte sein, Ungleichheiten zu verringern und die Verwirkli-
chung der Menschenrechte zu erreichen. Die Finanzialisierung
von Wasser, Umwelt, Wohnraum oder Nahrungsmitteln steht
im Widerspruch zu diesen Ziclen.

Die Menschenrechtsexpert¥innen, die sich dieser Er-
klirung anschlicfen, sind besorgt tiber die wachsende Be-
drohung, die die Finanzialisierung fiir die Ausiibung der
Menschenrechte darstelle. Sie fordern die Staaten auf:

» cinc angemessene chu]icrung der Finﬂnzdienstlcistungs—
industrie sicherzustellen. Damit kénnten die negativen
Auswirkungen verhindert werden, die sich aus dem Wachs-
tum der Derivate-Mirkte ergcben, die sich wiederum auf
Giiter, Dienstleistungen und Ressourcen bezichen, die fiir
die Ausiibung der Menschenrechte wesentlich sind;

» im Hinblick auf die Gewihrleistung des Rechts auf an-
gemessenen Wohnraum dringend rechtliche Maffnahmen
zu ergreifen, um das Eindringen grofler Finanzunter-
nchmen zu Spekulationszwecken in die Wohnungs-, Im-
mobilien- und damit verbundenen Sektoren zu kontrol-
lieren und antispekulative Mafnahmen cinzufiihren wie
Mictenkontrollen, Preiserfassungen, steuerliche Mafi-
nahmen, Preisstabilisierung, Gewinngrenzen oder sog.
Anti-Flipping-Steuern;3

» sicherzustellen, dass nur qualiﬁziertc Anlcgcrﬂ‘inncn und
solche, die nicht aus Spekulationsinteressen handeln,
sondern auf Basis von Markcfundamenten, mit Derivaten
auf Nahrungsmittelrohstoffe handeln diirfen. So kann
cin Beitrag zur Verwirklichung des Rechts auf Erniihrung
geleister werden;




» die Verschlechterung und Verschmutzung (insbesondere
toxischer Art) zu verhindern und die Gesundheit und
Nachhaltigkeit aquatischer Okosysteme vor den Folgen
von Spekulationsgeschiiften zu schiitzen. Es sollten natio-
nale und internationale recheliche Maffnahmen geférdert
werden zur Erhaltung der 6kologischen Gesundheit von
Fliissen, Seen, Feuchtgebieten und allen anderen Gewils-
sern. So kann ein Beitrag zur Vcrwirk]ichung des Rechts
auf eine saubere, gcsundc und nuchh:ﬂtigc Umwelt gelcistct
werden;

» dringend rechtliche Mallnahmen zu ergrcifen, um zu ver-
hindern, dass Wasser als 6ffentliches Gur auf den Termin-
mirkten nach der dort vorherrschenden Spekulationslogik
als finanzieller Vermdgenswert verwaltet wird, und eine
demokratische Verwaltung der Wasser- und Sanitirver-
sorgung nach cinem Menschenrechtsansatz zu férdern. So
kann ein Beitrag zur Verwirklichung des Menschenrechts

auf sicheres Trinkwasser und sanitire Grundversorgung

gclcistet werden.

» Ungerechtigkeiten im Umweltbereich zu ver-

hindern und Malnahmen zu unterbinden, die

die Rechte indigencr Volker, von Menschen

afrikanischer Absmmmung und biuerlicher

Gemeinschaften auf'das Land, die Gewisser,

die Okosystcmc und die biologische Viel-

falt gefiihrden, die die Grundlage ihrer

Kultur und ihres Lebensunterhalts
bilden.

» Land-, Wasser-, und Besitz-

titel, Rechte und Verantwort-

lichkeiten von indigcncn

Volkern anzuerkennen, von

Gruppcn mit afrikanischer

Abstammung und biuer-

lichen Gemeinschaften.

So kénnen sie in die

Lage versetzt wer-

den, Gewohnheits-

X recht, traditionel-

: les 6kologisches

. Wissen und ihre

cigenen Verwal-

‘ tungssysteme fiir

die nnchhaltigc

! Bcwirtscha&ung

© von Wasser, Land,

Okosystemen

und biologischer

Vielfalt in ihren

Lebensgebieten

anzuwenden, un-

abhingig von kom-

merziellen und spe-

kulativen Interessen
und Strategien.

Diese Erklarung wurde gemeinsam von den folgenden
Mandatstragern der UN-Sonderverfahren abgegeben:

Pedro Arrojo-Agudo, Sonderberichterstatter fur das
Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitar-
versorgung; Balakrishan Rajagopal, Sonderbericht-
erstatter fur das Recht auf angemessenes Wohnen;
Michael Fakhri, Sonderberichterstatter fir das Recht
auf Nahrung; David R. Boyd, Sonderberichterstatter fur
Menschenrechte und Umwelt; Olivier De Schutter, Son-
derberichterstatter fir extreme Armut und Menschen-
rechte; Saad Alfarargi, Sonderberichterstatter fir das
Recht auf Entwicklung; Livingstone Sewanyana, Unab-
hangiger Experte fur die Férderung einer demokratischen
und gerechten internationalen Ordnung; Attiya Waris,
Unabhangige Expertin fur Auslandsschulden und Men-
schenrechte; Melissa Upreti (Vorsitz), Dorothy Estrada
Tanck (stellvertretende Vorsitzende), Elizabeth Brode-
rick, lvana Radaci¢ und Meskerem Geset Techane,
Arbeitsgruppe zur Diskriminierung von Frauen und
Madchen; E. Tendayi Achiume, Sonderberichterstatterin
Uber zeitgendssische Formen des Rassismus; Isha Dyfan,
Unabhangige Expertin fur die Lage der Menschenrechte
in Somalia; Yao Agbetse, Unabhangiger Experte fur die
Menschenrechtslage in der Zentralafrikanischen Repu-
blik; Vitit Muntarbhorn, Sonderberichterstatter fur die
Lage der Menschenrechte in Kambodscha.

1 A/HRC/34/51

2 See Special Rapporteur on the right to food, Food Com-
modities Speculation and Food Price Crises. Regulation to
reduce the risks of price volatility, Briefing Note 2 (23 Sep-
tember 2010). http://www.srfood.org/images/stories/pdf/
otherdocuments/20102309 briefing note 02 en ok.pdf

3 D.h. Steuern, mit denen der spekulative, schnelle Weiterver-
kauf von Immobilien gebremst werden soll [Anm. d. Red.].

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.
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Durch Mikrokredite in

die Schuldenfalle

Der Mikrofinanzboom in Kambodscha fihrt zu massenhafter
Uberschuldung und Menschenrechtsverletzungen

Mathias Pfeifer

Ende der 1990er-Jahre wurden Mikrokreditprogramme als Wundermittel zur Armutsbekampfung
propagiert und seither mit tatkraftiger Unterstttzung westlicher Entwicklungsbanken und privat-
wirtschaftlicher Investoren in vielen Landern des Globalen Stdens verbreitet. In Kambodscha
leiden heute Hunderttausende Mikrokreditnehmersinnen an den Folgen der Mikrokredit-Uber-
schuldungskrise: erzwungene Landverkaufe, Erndhrungsunsicherheit, Kinderarbeit und Schuld-

knechtschaft.

Mikrokreditprogmmme wurden urspriinglich zumeist von

Nichtrcgicrungsorganisationcn ins Leben gcrufen mit dem

ciner dullerst profitablen Multimilliarden-Dollar-Industrie

entwickelt. Mikrokredite werden heute zumeist von spe-
¢ und wird fiir Konsumzwecke verwendet — und niche etwa fiir
vergeben, die privatwirtschaftlich organisiert und profitorien-
tiert operieren. 2017 umfasste der globale Mikrofinanzmarke
cin Kreditportfolio von tiber 100 Mrd. US$. Im weltweiten
Durchschnite liegen die Jahreszinsen fiir Mikrokredite bei
rund 20 Prozent — und bringen damit satte Profite fur die
¢ tiberschuldet oder von chrschuldung bedroht.
wissenschaftliche Nachweise fiir den nachhaltigen Nutzen der
Mikrokrcditprogrammc tiir die Armutsbckimpfung gibt cs
i kredit-Uberschuldung

—wenn iibcrhaupt —nur sehr geringe positive \X/irkuﬂgcn er- :

zialisierten Kreditinstituten (Mikrofinanzinstituten, MFI)

MFI und staatliche und private Investoren cin. Belastbare

kaum. Systematische Metastudien zeigen, dass Mikrokredite

zielen.! Dennoch werden MFI auch weiterhin im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und von sogenannten ethischen
¢ durchgefiihrt und verdffentliche, wel-
¢ che die menschenreche-

i lichen Folgen dieser
Uberschuldungs—

¢ krise aufzeigen.3

Im ganzen Land

Menschenrechte werden durch den Mikrofinanzboom mit-
unter gcfiihrdct.z Kambodscha ist dabei kein Einzelfall. Immer
: von MFI und Ban-
Marokko, 2008 in Nicaragua und 2010 im indischen Bundes- :
¢ mit den lokalen Be-
Folgen fiir dic Menschen, wice die Welle schuldengetriebener
i arbeiten, bedroht

¢ und cingeschiichtert,
um die

Investoren aus Europa und Deutschland finanziert.

Kambodscha: Uberschuldungskrise in einem
der weltweit gré3ten und profitabelsten
Mikrofinanzsektoren

wieder kommt es zu Mikrofinanzkrisen, etwa 2007-2010 in
taat Andhra Pradesh. Solche Krisen haben oft verheerende

Selbstmorde in Andhra Pradesh verdeutlicht.

In Kambodscha wuchs der Mikrokreditscktor im vergan-

¢ genen Jahrzehnt mit rasanter Geschwindigkeit. Ende 2020
Ziel, Armut durch Hilfe zur Selbsthilfe und die Férderung :
von Kleinstunternchmertum zu mindern. Im Laufe der :
2000er-Jahre hat sich der Mikrofinanzsektor schlieflich zu :

umfassten die 2,8 Millionen ausstechenden Mikrokredite in
Kambodscha insgesamt 11,8 Mrd. USS. Die durchschnictliche
Hohe dieser Mikro- und Kleinkredite 1icgt bei 4.280US$ —

. eine gcwaltigc Summe fiir die meisten Kambodschanersin-

nen. Die Mehrheit dieser Mikrokredite ist mit Land besichert
einkommensschaffende oder landwirtschaftliche Aktivititen.
Viele Haushalte leiden unter den aggressiven Kreditvergabe-
und Inkassopraktiken und den hohen Zinsen. Zwischen 28

und 50 % der kambodschanischen Mikrokreditnehmer*innen
sind laut einer unverdffentlichten Studie aus dem Jahr 2017

Menschenrechtsverletzungen durch Mikro-

Mechrere anerkannte kambodschanische Menschenrechtsorga-
nisationen haben seit Mitte 2019 wiederholt Untersuchungen

werden Kredit-
nehmer*innen

ken, die dabei eng

hérden zusammen-



fristgerechte Riickzahlung der Darlehen sicherzustellen.
Durch die weitverbreitete Praxis der Einzichung von Landti-
teln als Sicherheit Verﬁigen die Mikrokreditanbieter tiber ein
enormes Druckmitcel: In den hochverschuldeten Haushalten
wird an den ohnehin knappen Nahrungsmitteln gespare;
Familienmitglieder miissen in die Stidte oder ins Ausland
migrieren; und Kinder und Jugendliche werden aus der Schule
genommen, um zu arbeiten und bei der Riickzahlung der
Kredite zu helfen. Schlieflich kommt es auch zu schuldenge-
tricbenen und auflergerichtlich erzwungenen Landverkiufen.
Einigen Familien gc]ingt es nicht mehr, der Schuldenfalle zu
entkommen. Sie werden in die Schuldknechtschaft gctricbcn,
hiufig in Ziegeleien, in denen mehr als 10.000 Menschen
schuften, darunter viele Kinder. Durch die COVID-19-Pan-
demie hat sich die Situation fiir viele Kredienehmerstinnen
nochmals deutlich verschirft, wihrend die kambodschani-
schen MFI und Banken Rekordgewinne einfahren. Auf die
vorgebrachte Kritik der Menschenrechtsgruppen reagierten
die Regicrung und die Mikrofinanzindustric in Kambodscha
mit Einschiichterungsversuchen und Drohungen.

Deutsche Entwicklungsbanken und private
Investoren sind mitverantwortlich

Die meisten der marktfiihrenden kambodschanischen MFI
und Banken, welche fiir systematische Menschenrechtsver-
letzungen verantwortlich sind, werden u. a. von den deutschen
Entwicklungsbanken KfW und DEG finanziert — entweder
direke oder tiber Mikrofinanzfonds wie beispielsweise die
Microfinance Enhancement Facilicy (MEF), an der auch das
Bundesministerium fir Entwicklung (BMZ) mit rund 100
Mio. € beteiligt ist. Bei

solchen sogenannten

strukturierten Fonds

soll durch eine Ri-

sikotibernahme

durch 6ffentli-

che Gelder zusitzliches privates Kapital angclockt werden.
Tatsichlich hile sich diese propagierte chclwirkung jcdoch
stark in Grenzen. Gewinne macht der Fonds mit dem Mikro-
kreditgeschiift allerdings durchaus: Mindestens 350 Millio-
nen USS$ flossen an Zinsen und Gebiihren seit der Griindung
2010 aus verschiedenen Lindern des Globalen Stiden an den
MEF-Fonds zuriick.

Auch private Anleger*innen aus Deutschland sind etwa
iiber die Investitionen ,,nachhaltigcr“ Mikrofinanzinvestoren
an der Finanzierung des Mikrofinanzscktors in Kambodscha
beteiligt. Zu den groften privaten Investoren, iiber die Geld
aus Deutschland an marktfithrende kambodschanische MFI
flieRe, gehdren Oikocredit, die Triodos Bank und Invest in
Visions.

Die deutschen Entwicklungsbanken und ,ethischen®
Mikrofinanzinvestoren schieben die Verantwortung fiir die
Probleme in Kambodscha zumeist von sich, oft mit dem
Verweis auf die — leider vollig ungeniigende - freiwillige
Selbstregulierung des Sektors. Die deutsche Bundesregierung
lisst zwar mittlerweile verlauten, dass sie die Kritik der
Menschenrechtsorganisationen ernst nechme und genauer
untersuchen wolle, Ergebnisse und die Umsetzung konkreter
Schritte stehen aber noch aus.

1 Duvendack, Maren und Philip Mader (2019): Impact of
financial inclusion in low- and middle-income count-
ries: a systematic review of reviews. In: Campbell
Systematic Reviews, 2019;15:e1012. https://online-
library.wiley.com/doi/epdf/10.4073/csr.2019.2.

2 Cramer, Sophia (2021): Mikrokredite menschenrecht-
lich beleuchtet: Zaubermittel oder Armutsfalle? FIAN
Fact Sheet 2021/1. KdIn. https://fian.de/wp-content/
uploads/2021/06/Factsheet Mikrokredite 2021.pdf

3 Siehe z.B. LICADHO & Equitable Cambodia (2021):
Right to Relief: Indebted Land Communities Speak
Out. https://mficambodia.com/?lang=de

Mathias Pfeifer ist Stidostasien-Re-
ferent bei der deutschen Sektion
der internationalen Menschenrechts-
organisation FIAN und Autor der Studie
Mikrokredite und Uberschuldungskrise in Kam-
bodscha - Landverkdufe, Hunger und Kinderarbeit
in Folge von Uberschuldung, verfigbar auf
www.fian.de.
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Nachhaltig gescheitert: Landkauf
als Entwicklungsmodell

NGOs problematisieren Landgrabbing beim
Weltagrarforum 2022
Josephine Koch

Das vom deutschen Landwirtschaftsministerium ausgerichtete Weltagrarforum, das Global Fo-
rum for Food and Agriculture (GFFA) mit fast 70 Landerdelegationen, drehte sich dieses Jahr um
das Thema nachhaltige Landnutzung. Im Rahmen des GFFA organisierte das Forum Umwelt &
Entwicklung zusammen mit dem INKOTA-netzwerk, Brot fur die Welt, MISEREOR und FIAN eine
Diskussionsveranstaltung Uber massive Landkaufe und ihre Auswirkungen auf Landrechte, Boden

und Ernahrungssouveranitat. Spoiler: Es sind keine guten.

Eine grolle Bandbreite nationaler Regierungen, Entwicklungs-
banken und Agrarkonzernen propagicren den Kauf grofler
Flichen an Land als Entwicklungsmodcﬂ fur globalc Ernih-
rungssichcrhcit. Es lieRe sich im Grunde auf die simplc Formel

tragte fiir das Recht auf Nahrung Michael Fakhri in seiner
aus 20 Lindern verfolgten Online-Event der NGOs.!

Nachhaltige Entwicklung durch Finanzialisie-
rung von Land?

Regicrungen vor allem im Globalen Stiden versprechen sich
¢ vergeben wurde, - entgegen der gingigen Auffassung, es giibe
zu viel ungenutztes oder ineffizient genutztes Ackerland in

vom Landverkauf eine Modcrnisicrung ihres Agrarscktor&
Die Hoffnung bestcht darin, dass auf eine effiziente Bewirt-

schaﬁung moghchst groﬁcr FlﬁChCl’l Land automatisch cine

Steigerung der Ernteertriige folgt. Tatsichlich verletzt
die groﬁﬂichigc Landnahme hiuﬁg das Menschen-
reche auf Nahrung. Investoren, zumeist aus dem
Ausland, verdringen durch den grofflichigen Land-
kauf kleinbiuerliche Strukturen. Die Nachfrage nach
Ackerflichen steigt und damit auch die Bodenpreise.
Nicht selten verstirke das lokale Hungerkrisen. Eine
aktuelle MISEREOR-Studie,2 die withrend der GFFA-
Veranstaltung vorgestellt wurde,

hat die 6konomischen

und sozialen Aus-

Wirkungcn der

groﬁflichigcn

Landnahme fir

* zwar von klein-

die Landwirtschaft in Subsahara-Afrika untersucht. Sie zeigt
¢ klar, dass dic landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion
¢ durch den Aufkauf von Land nicht gestiegen ist.

Warum am Ende nicht mehr auf dem Teller

wjc grofer, desto besser reduzieren, so der UN-Sonderbeauf- :
i liegt

Videomessage bei dem von mehr als 145 Teilnechmerinnen :

: Zum cinen liegt das gekaufte Land oft einfach brach. Die
Griinde dafiir sind vielfiltig: Landspekulation, Grenzstreitig-
i keiten, Ungewissheit tiber die Nutzungsdauer, Informations-
¢ mangel tiber das Produktionspotenzial, Kapitalbeschrinkun-
¢ gen durch Investoren oder Probleme bei der Einfuhr von

Betriebsmirtteln. Indes wird das Land, das nicht an Investoren

Afrika — mehrheitlich landwirtschaftlich bearbeiter und
biuerlichen Erzeuger*innen oder
Pastoralisc®innen zur
extensiven Weidewirt-

schaft. Die von Inves-

toren gekauften Flichen

werden dagegen laut der
MISEREOR-Studie nur zu

11% bewirtschaftet.

Zum Zweiten

wird das

eTwWor-

bene



groﬁﬂichige Land meist gar nicht fir die lokale Nahrungsr
mittelproduktion genutzt, sondern fiir den Export von Agrar-
giitern, die nicht fiir die Ernihrung bestimmt sind. Drittens
nutzen Investoren die erworbenen Flichen zwar manchmal
fiir die Lebensmittelproduktion, setzen dabei aber hohe Men-
gen an externen Betriebsmitteln wie chemische Diingemittel
und Pestizide cin, die die Umwelt stark belasten und trotz-
dem keine hoheren Fliichcncrtriigc als die kleinbiuerlichen
Betriebe erzielen. An die grof&ﬂﬁchige Agrarindustric ver-
gebenes Ackerland gehe also der Nahrungsmittelproduktion
meist verloren.

Aber auch die Beschﬁfrigungsmte in der Agrarindustrie ist
in der Bilanz cher negartiv. Gr()ﬁﬂﬁchigc landwirtschaftliche
Betriebe brauchen oft billige saisonale Arbeitskrifte und
schaffen nur wenige permanente, gut bezahlte Arbeitsplitze.
Vertreter¥innen aus Mosambik und Brasilien, die Teil des
NGO-Panels waren, bestitigten nicht nur das zunchmende
Landgrabbing, sondern auch die damit verbundenen negati-
ven Auswirkungcn in ihren Regionen. Das Bcispicl Brasilien
zeigt, wie der Kreislauf der Verwiistung durch Pestizide
infblge staatlicher und internationaler Investitionen in das
grofﬂﬂiichigc Laﬂdgrabbing gcférdcrt wird. Auch die Land-
enteignung in Mosambik fiir Exportgiiter verdeutlicht, wie
wenig dieses Modell fiir die lokale Ernihrungssicherung taugt.

Funf Forderungen an die Landerdelegatio-
nen

Im Vorfeld des GFFA haben dic Arbeitsgemeinschaft biu-
erliche Landwirtschaft AbL, Brot fir die Welt, FIAN und
INKOTA in einem Appcll an die Agrarminister*¥innen des
GFFA deutlich gemacht, dass Biuerinnen und Bauern welt-
weit vom GFFA neue, entschiedene Initiativen gegen den
vermehrten Aufkauf von Ackerland durch Finanzinvestoren
tir die Nurtzung nachwachsender Rohstoffe und industrielle

Zwecke erwarten.3 Im Wesentlichen formulieren sie finf :

Forderungcn:

1. die konsequente Umsetzung der vor 10 Jahren im UN-
Welternihrungsausschuss (CFS) erarbeiteten Freiwilligen
Leitlinien fiir die verantwortungsvolle Verwaltung von Boden-
und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Wéldern (VGGT)
— insbesondere cine Landpolitik, die auch marginalisierten
Gruppen zuguteckommt und ihren finanziellen Benachtei-
ligungen entgegentrite;

2. cine nationale und multilaterale Strategic zur Umsetzung
der UN-Erklirung iiber die Rechte der Bauern (UNDROP)
und des Reches auf Land;

3. den Stopp der Finanzialisierung von Land durch Aktien-
fonds und Rentenkassen;

4. das Starkmachen fiir cine globale Landreform und zu
defiicrende Landbesitzobergrenzen;

5. und die Anerkennung des Zusammenhangs zwischen
Landgmbbing, L:mdvcrtreibung, industrieller Landwirt-
schaft, Artensterben und Klimawandel sowie der Einsatz
fiir cine agrarskologische Landwende.

Nur vage Bekenntnisse

In ihrem Abschlusskommuniqué einigten sich die Landwirt-
schaftsministerstinnen des GFFA darauf, durch den Schutz
landwirtschaftlicher Béden zu Klima- und Artenschutz
beizutragen und agrarskologische neben anderen Ansiitzen
zu unterstiitzen.4 Konkrete Ziclvorgabcn oder gar cine Ver-
pﬂichtung zur Umsetzung bestimmter Malfnahmen blicben
aus. Das Thema Landinvestitionen selbst fand zwar auch
Eingang in das Kommuniqué, betont wurde allerdings nur,
dass der gesicherte Zugang zu landwirtschaftlichen Flichen
grofle Bedeutung fiir die Ernihrungssicherheit und den
Schutz der Okosysteme habe und die Umsetzung der VGGT
sunterstiitzt* werden wiirde. Was daraus konkret folgen muss,
lisst das Papier offen. Immerhin ist man ,besorgt® tiber die
zunehmende Landkonzentration und verurteilt Menschen-
rechtsverletzungen durch Landerwerb. Man werde iiberdies
sicherstellen, dass Landwirt*innen im Hinblick auf Agrar-
land »2angemessener Vorrang* gcwﬁhrt wird. Das ist enttiu-
schend vage. Auf einen echten Durchbruch in der Landﬁ‘ngc
wird also auch weiterhin zu warten sein.

1 Zur aufgezeichneten Veranstaltung: https://www.
gffa-berlin.de/fachpodien 2022/forumue/.

2 https://www.misereor.org/fileadmin/user upload mise-
reororg/publication/en/foodsecurity/study-LSLA.pdf.

3 Siehe https://www.brot-fuer-die-welt.de/
pressemeldung/2022-das-land-denen-die-es-bearbeiten/.

4 Deutsche Version des Ablusskommuniqué: https://www.
bundesregierung.de/breg-de/service/publikationen/
gffa-kommuniqu%C3%A9-2022-deutsch--2002122.

Josephine Koch ist Referentin fur
Ressourcenpolitik beim Forum Um-
welt & Entwicklung und arbeitet dane-
ben zu landwirtschaftlichen Themen.
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Schuldenkrise im Globalen
Suden: Kollaps oder Erholung?

Perspektiven flr die deutsche G7-Prasidentschaft

Kristina Rehbein

Die Schuldensituation der Lander des Globalen Stidens bedroht die nachhaltige Erholung von den
Folgen der Corona-Pandemie. 2022 halt die Bundesregierung turnusmaliig die Prasidentschaft
der G7. Auch wenn bei Schuldenfragen das Forum der G20 gréRere Bedeutung gewonnen hat,
tragen die G7-Staaten die Verantwortung, private Glaubiger verbindlich zur Beteiligung an Um-

schuldungen und Erlassen zu verpflichten.

Die Verschuldung von Niedrig- und Mitteleinkommenslin-
dern hatte bereits vor der Corona-Pandemie einen histori- :
¢ tiven Privatgliubigern blockiert. Beim von den G20 zwischen

schen Héchststand erreiche. Infolge der Pandemie hat sich

die Verschuldungssituation in Lindern des Globalen Siidens  :
¢ cinkommensschwache Staaten kassierten private Gliubiger

weiter verschiirft. 135 von 148 Lindern weisen Anfang 2022

mindestens einen Schuldenindikator im kritischen Bereich
auf. Mchr als dreimal so viele Linder wie vor der Pandemic :
sind bereits in einer Schuldenkrise oder von chrschu]dung
bedroht. Ein Grund dafiir ist auch, dass die von den G20- :
tciligcn, doch Schritte zur verbindlichen Einbezichung gingen
¢ sie nicht. Nun ist es auch nicht das Mandat privater Gliubiger,
¢ fiir globale Finanzstabilitic und Entwicklungsperspekeiven

Viele Linder kénnen ihren Schuldendienst schon jetze nur
weiter piinktlich bedienen, weil sie den Rechten der Gliubi-
ger Vorrang vor den wirtschaftlichen und sozialen Rechten
ihrer Bevolkerung einriumen. Bereits 2021 haben 83 Linder :
des Globalen Siidens die dffentlichen Ausgaben im cigenen
Land gekiirze. Bis 2023 sollen es 115 Linder scin. Schon vor
gegen das Primat von Par-

Staaten und dem Internationalen Wihrungsfonds (I'WF) im
Kontext der Pandemie gcschaﬁ:cncn Schuldenerlcichtcrungen
keine substanziellen Schuldenerlasse ermdglicht haben.

der Pandemie waren in vielen Lindern Ausgabcn in einigen

sozialen Bereichen auf einem niedrigen Niveau. Weltbank-
Prisident David Malpass warnte im Februar 2022 vor ciner
humanitiren Katastrophe, sollten untragbare Schulden nicht
¢ des Gesetzebers. Und hier
: kommen die G7-Staaten
¢ ins Spicl.

sdurch einen fairen Schuldenschnitt gesenkt werden.“1

Ohne den Einbezug privater Glaubiger gibt
es keine nachhaltigen Schuldenerlasse

Private Gliubiger — z. B. Investmentfonds, Banken und Roh-
stofthindler — halten mehr als 60 % aller Forderungen gegen- - )
iiber Lindern des Globalen Siidens. Um die Verschuldung in zZur LOSUﬂg der Schulden
kritisch verschuldeten Staaten auf ein nachhaltig tragbarcs
Niveau zu reduzieren, ist damit die Bctciligung privater :

¢ Gliubiger keine zentrale Rolle mehr. Globale

G]ﬁubigcr an Umschuldungcn und Erlassen zentral.

Im Rahmen des G20-Umschuldungsrahmenwerks ,Com-
mon Framework* sind Umschuldungcn zwar an die Bcdingung :
gekniipft, dass sich Private im gleichen Umfang wie dtfent-
liche Gliubiger beteiligen. Doch die Schwierigkeit, dies mit
privaten Gliubigern auszuhandeln, wird cinscitig auf die

Schuldnerstaaten verlagert. Verhandlungen — und notwendige
Erleichterungen — knnen und werden daher von unkoopera-

2020 und 2021 gewithrten Schuldendienstmoratorium fiir 73

weiter ihren Schuldendienst, wihrend die Mitgliedstaaten der
G20 aufihren Schuldendienst verzichteten. Einige der G20-
Staaten sowie IWF und Weltbank baten Banken und Anleger
zwar wiederholt darum, sich am Schuldenmoratorium zu be-

in drmeren Lindern zu
sorgen. Thr Mandat

ist die Gewinnma-
ximierung fiir ihre
Kunden und Anleger.
Gemeinwohlinteressen

tikularinteressen durch-
zusctzen, ist die Aufgabe
der 6ffentlichen Hand und

Die Gruppe der 7
kann wichtige Weichen

krise stellen

Die G7-Staaten spic]cn heute als 6ffentliche

Sclluldcnfragcn werden inzwischen zum
Grolleeil im Kreise der G20 diskutiert.
Wihrend ihnen also die politi-

sche Gestaltungsmachr fiir die
Gewithrung weitreichender



multilateraler Entschuldungsinitiativen fehle, liegt der Ball
bzgl. der verbindlichen Einbezichung privater Gliubiger in
Schuldenrestrukturierungen in ihrem Spielfeld. Ein Grofteil
privater Gliiubigcrinstitutioncn ist in westlichen Staaten
beheimatet, ein GroReeil der Vertrige unter Londoner oder
New Yorker Recht gcsch]osscn. Daher haben die westlichen
Staaten in diesem Bereich sowohl die Méglichkeit als auch
die Verantwortung, sich — zum Bcispicl im Kreise der G7
- auf Maflnahmen und Ziele zu einigen, die den verbind-
lichen Einbezug privater G]ﬁubiger garantieren kénnen.
Dadurch wiirden sie auch das G20 Common Framework ftir
Schuldnerstaaten atcraktiver gestalten sowie ihre Position
gegeniiber dem innerhalb der G20 wichtigen Gliubigerland
China verbessern.

Die Regierungen der G7 - darunter auch die Bundes-
regierung — erkennen bereits an, dass die Nicht—Bctciligung
privater G]iiubiger eines der Haupthindcrnissc fiir die Losung
der Schuldenkrise darstelle. Stace ihre Kompetenzen bei der
Gcsetzgcbung auszuschépfen, setzen sie einseitig auf mora-
lische Appelle.

Besondere Rolle der Bundesregierung

Anstatt abzuwarten, ob die chclungsvcrsuchc der G20 in ih-
rer bishcrigcn Form irgcndwann Friichte tragen, ist dringcnd
entschlossenes politischcs Handeln gebotcn, um die gcsund—
heitliche, wirtschaftliche und soziale Lage in den betroftenen
Lindern so schnell und umfassend wie irgend méglich zu
stabilisieren. Die Bundcsrcgicrung hat im Koalitionsvcrtrag
die politische Grundlage geschaffen, um die Weichen fiir die
Schafﬁmg nachhaltigcr Losungen der g]oba]en Schuldenkrise
zu stellen. Dort bekennt sie sich zum Ziel der Schaffung eines
Staateninsolvenzverfahrens und der Umsetzung von Schul-
denerleichterungen fiir besonders gefihrdete Linder. Die
deutsche G7-Prisidentschaft bictet eine zentrale Gelegenheit,
den Worten Taten folgen zu lassen. So kann sich die Bundes-
regierung im Rahmen der G7 fiir die rechtliche Absichcrung
von Schuldenerlassen einsetzen, indem sie die Schaf‘f‘ung
von nationalen Gesetzen anstdlit, die das Unterlaufen von
multilateralen Umschuldungsvereinbarungen erschweren. Ein

Vorbild licfert der britische Debt Relief (Developing Countries)

¢ Actvon 2010: Dieser verhindert, dass Schuldenerlasse, die im

Rahmen der sogenannten Heavily Indebted Poor Countries
Initiative (HIPC-Initiative) vercinbart wurden, durch Klagen
unkooperativer Gliubiger unterlaufen werden.

1 https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/arm-und-
reich/weltbank-praesident-arme-laender-vor-hu-
manitaerer-katastrophe-17795681.html.

Kristina Rehbein ist Politische Koor-
dinatorin von erlassjahr.de - Entwick-
lung braucht Entschuldung, auRerdem
ist sie im Vorstand des European Net-
work on Debt and Development.


https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/arm-und-reich/weltbank-praesident-arme-laender-vor-humanitaerer-katastrophe-17795681.html
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/arm-und-reich/weltbank-praesident-arme-laender-vor-humanitaerer-katastrophe-17795681.html
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/arm-und-reich/weltbank-praesident-arme-laender-vor-humanitaerer-katastrophe-17795681.html
http://erlassjahr.de

IWF-Sonderziehungsrechte

Fortschritte beim Einsatz, Blockaden bei der Umwidmung

Bodo Ellmers

Die Ausschuttung von IWF-Sonderziehungsrechten (SZR) im Wert 650 Milliarden US$ war die bislang
finanziell bedeutendste Antwort einer internationalen Organisation auf die COVID-19-Krise. Mit
dem Einsatz dieser globalen Reservewahrung, die der IWF unbegrenzt und quasi aus dem Nichts
schopfen kann, hat er seinen Mitgliedstaaten eine willkommene Liquiditatsspritze verschafft.

Besonders fiir Linder im Globalen Siiden ist der Bedarf an
frischen Finanzmitteln grofR. Weltbank und UN berichten
unisono, dass der Wiederaufschwung dort hinterherhinke.
Der Grund ist der Mangel an fiskalischem Spielraum. Alleine
im ersten Krisenjahr konnten Linder hohen Einkommens

programme ausgeben als die Niedrigeinkommenslinder. Die

immerhin cin willkommener Schritt.
Einmal ausgeschiittet, kénnen Staaten die SZR entweder

als zusiezliche Wﬁhrungsrcscrvcn halten, oder in Hartwih-

rungen wice Dollar oder Euro umtauschen und fiir fiskalische
Zwecke ihrer Wahl einsetzen.

Das Monitoring iber die Vcrwcndung von SZR von An-
drés Arauz und Kevin Cashman zeige aber auch, dass immer
i Vereinbarungen vehement, die deutschen SZR
damit zenerale Staatsaufgaben zu finanzieren. Darunter sind

mehr Linder die SZR in Hartwihrungen umtauschen, um
cinige der drmsten oder von Konflikten betroffenen Linder

der Welt, unter anderem Mauretanien, Kap Verde, Djibouti
oder der Irak.

Blockaden bei der Reallokation

gliedstaaten ausschiitten muss. Je grofler die Volkswirtschaft,

Allokation abkommen, Deutschland alleine 5,6 %, (ca. 25,5
Mrd. SZR bzw. ca. 31 Mrd. €). Die 31 drmsten Linder der

dagegen mit einem Anteil von 3,2% begniigen.

Dass das unfair ist, wurde selbst von den Hauptprofiteu- :
ren in den G7-Staaten nie bestritten. Die Debatte um eine

Um- bzw. Wcitcrlcitung der SZR ist seither in vollem Gange.
Bereits im April 2021 haben sich die G20 das Ziel gesetzt,

umzuverteilen. Der G7—Gipfe] von Carbis Bay hat das Ziel

bcst':itigt, womit die Ange]egenhcit auch aufdie G7—Agcnda
¢ geserzt wurde, die dieses Jahr unter deutscher Prisident-

schaft stehe.
Mittlerweile haben sich alle G7-Staaten auller Deutsch-

© land dazu bekannt, einen Teil ihrer SZR abzugeben, in der
pro Kopf einen 580-fach hsheren Betrag fiir Konjunkeur-
: muss gleichzeitig im Rahmen seiner G7-Prisidentschaft tiber
SZR-Allokation schlicQc die Liicke nicht annihernd, war aber

Regel ca. 20%. Deutschland hile also die rote Laterne und

die Umsetzung bestechender Vereinbarungen wachen. Selbst

wirtschaftlich deutlich schwiichere EU-Linder wic Spanien
¢ und Schwellenlinder wie China haben sich zur Umvcrtcilung

bekannt, was den politischcn Druck aufdie Bundcsregicrung

noch erhshe.

In Deutschland wird die Lage dadurch erschwert, dass
gcmﬁﬁ dem deutschen IWF-Gesetz, die SZR an die Bundes-
bank tibergehen. Diese weigert sich trotz der internationalen

freizugeben, da sie die Zustindigkeit fiir Trans-
aktionen der Entwicklungsfinanzierung bei der
Bundesregierung sicht.

Im Ausland wird das mit Unverstindnis

Wahrgcnommcn. In anderen EU-Lindern

scheinen der Umwidmung von SZR wenig

Hindernisse im Weg zu stchen, zumindest auf’
Ein zentrales Problem bleibe, dass der IWF die SZR aufgrund  :
seiner Statuten proportional zur IWF-Quote an die Mit- :
i zur Verwendung von SZR lediglich die Kreditfazilititen des
desto groller die Quote. Die G7-Staaten haben 43,5% der :
: neuen Resilience and Sustainability Trust (RST) gerade cine
¢ neue PFazilitit, deren Kredite explizit zur Klimafinanzierung
Welt, in denen 10% der Weltbevslkerung leben, mussten sich

nationaler Ebene. Problematisch ist hier lediglich
EU-Recht. Die EZB ist der Auffassung, dass als Kanal

IWF verwendet werden diirfen. Der IWF entwickelt mit dem

eingesetzt werden diirfen.

Laut dem Beriche des G20-Fi-
nanzministertreffens vom Februar
2022 gibt es Bereitschaft zur

i Abgabe von 60 Mrd. SZR,
' womit das gemeinsame

SZR im Wert von 100 Milliarden US$ an bcdiirftigerc Linder

G7/G20-Ziel weiterhin

verfehlt wird. Schlimmer
noch, es bleibt bei Zusagen,



in der Praxis scheint kein cinziges SZR umverteilt worden zu
sein. UNCTAD-Generalsekretirin Rebecca Grynspan warnte
jiingst, dass bei Fortsetzung der Blockaden SZR im Wert von
gut 400 Milliarden Dollar ungenutzt bleiben werden

Nachste Schritte

In Anbetrache der Erfahrungen der letzten 6 Monace, kris-
tallisieren sich folgende nétige Schritte heraus, wenn SZR
zukiinftig effekriv cingesetzt werden sollen. Einerseits steht
die Umvcrtcilung der letzten Allokation weiterhin auf der

pO]itiSCl‘lCl’l Agcnda. Al’ldCFCFSCiES SO”tCﬂ auch chelwcrkc auf

nationaler, EU- und IWF-Ebene reformiert werden.

Reform des IWF-Gesetzes: Ob der deutsche Rechtsrahmen
dic Abgaben von SZR tatsichlich unméglich mache, ist noch
nicht abschliefend geklirt. Offensichtlich wurde bei diesem
Disput allerdings, dass das IWF-Gesetz nicht mehr auf der
Hohe der Zeit ist. Bei einer Neufassung des Gesetzes kdnnte
auch der Umgang mit SZR neu geregelt
werden.

Reform des EU-Rechts:
Auch die Geserzeslage
auf EU-Ebene ist nicht
abschlicfend geklire.
Schleierhaft bleibt in jcdcm
Fall, warum sich die EU ein
Regelwerk setzt, bei dem aus-
schliefflich IWF-Fazilititen zur
Weiterleitung verwenden diirfen, withrend die
USA oder China mehr Freirdume haben.
Neuausschiittung von SZR: Da immerhin
cin Teil jeder SZR-Allokation
direkt an bediirfrige Linder
gcht, konnte der IWF schon
2022 nnchlcgcn Laut den
Statuten ist eine Allo-

kation in jedcr basic period des IWF méglich, die neue hat
im Januar 2022 begonncn. Schon withrend der Anfﬁngc der
Coronakrise wurde der Bedarf an SZR hoher geschﬁtzt, von
der UNCTAD im Mirz 2020 auf mindestens eine Billion,
von zivilgesellschaftlichen Organisationen auf 3 Billionen.
Vorstellbar wiire auch eine turnusmiflige Ausschiittung von
SZR. Damit wiirden diese vorhersehbarer und von politischer
Einflussnahme der reichen IWF-Mitglieder unabhingiger.

Andcrung der Allokationsformel: Am meisten Sinn ergibt
cine Ncuausschﬁttung in Kombination mit einer bcdarfsgc—
rechten Allokation. Ausschiittungen gemil der IWF-Quote
erlauben keine bedarfsgerechte Verteilung. Alle Probleme
mit der spiteren Umwidmung wiirden aus dem Weg gerdume
werden, wenn der IWF das Mandat erhielte, zukiinftige SZR-
Allokationen von vornherein nach Bedarf und nicht nach
Quote zuzuteilen.

Erweiterung der zugelassenen Inhaber: Derzeit gibt es
neben dem I'WF nur 15 Organisationen, die SZR direkt
annchmen konnen, der Grof§teil davon sind multilaterale
Entwicklungsbanken. Wenn zum Beispicl Klimafonds oder
auch Impfstofffazilititen wic COVAX mittels SZR finanziert
werden sollen, miisste diese Liste erweitert werden. Das kann
der IWF-Vorstand jcdcrzeit beschlieflen.

1 https://cepr.net/october-data-shows-countries-are-
using-special-drawing-rights-more-than-ever-ca-
ribbean-leader-calls-for-more-issuances/

2 https://ecdpm.org/wp-content/uploads/Special-Dra-
wing-Rights-Re-Allocation-ECDPM-17012022.pdf

3 https://www.globalpolicy.org/sites/default/files/down-
load/Briefing 0921 IWF-Sonderziehungsrechte.pdf

4 https://blogs.imf.org/2022/01/20/a-new-trust-to-help-
countries-build-resilience-and-sustainability/

5  https://twn.my/title2/resurgence/2021/349/cover03.htm
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Frischer Gegenwind fur
die Schwellenlander

Folgen der aggressiven Straffung der
Geldpolitik durch die US-Notenbank

Kavaljit Singh

Momentan findet eine Normalisierung der Geldpolitik in den USA und anderen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften statt. Eine schnellere und unkoordinierte Normalisierung der Geldpolitik durch
die US-Fed erhoht die Risiken fur die makrotkonomische und finanzielle Stabilitét in Schwellen-
landern und Landern mit niedrigem Einkommen. In Ermangelung internationaler politischer Zu-
sammenarbeit mussen die politischen Entscheidungstrager=innen dieser Lander die ihnen zur
Verfugung stehenden politischen Mittel voll ausschépfen, um ihre makrockonomischen Grund-
lagen und politischen Rahmenbedingungen zu starken.

Wihrend die COVID-19-Pandemic in ihr drittes Jahr gehe,

werden die Schwellenlinder weiterhin damit zu kiimpfen
Fung der Gc]dpo]itik Risiken fiir EMDEs in g]cich dreifacher

haben, ihre finanziclle Widerstandstihigkeit angesichts

zahlreicher inlindischer und globalcr \X/idrigkcitcn ZU Ver-

bessern. In den meisten Schwellen- und Encwicklungslindern

(Emcrging and Devel@ping Economies, EMDEs) und Lindern
mit niedrigem Einkommen (LICs) liegen Produktion und Be-
¢ diten in die Hohe treiben und den US-Dollar gegentiber
¢ den Wihrungen der Schwellenlinder stirken. Infolgedessen

schifrigung weiterhin unter dem Niveau vor der Pandemie.
Thre Haushaltslage hat sich nach Ausbruch der Pandemie

rapide verschlechtert. Im Vergleich zu den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften haben EMDEs und LICs aufgrund des :
geringen Vertrauens in ihre Wihrungen nur begrenzee finanz-

politische Spiclriume.

Neben diesen durch die Pandemie verursachten Schwicrig—
¢ als schlagartige Reaktion des Geldmarkes aut' die Abkehr
von der Nul ]7insp01itik Anm. der Red.). 2013. Wenn die

keiten sind Schwellenlinder mit mehreren externen Faktoren
konfrontiert, die ihren Aufschwung behindern, darunter die

Wachstumsverlangsamung in China und dic anhaltenden

¢ Ge dpo itik mit niedri igen Zinssitzen
¢ fortsetzen, wird dies zu Kapitalab-

¢ flissen und einer Abwertung der

¢ heimischen Wihrung fiihren.

¢ Verfolgen die Zentralbanken

¢ der Schwellenlinder hingegen

. cine straffere Geldpolitik, indem

¢ sic dic Zinssitze zu frith anheben,

¢ wiirde dies die fragile wirtschaft-
liche Erholung im Inland
© zum Erliegen bringen.

So kénnten bei-

¢ spiclsweise die Aus-
Wirkungen ciner

¢ Anderung der US-

¢ Geldpolitik die au-

i Benwirtschaftlichen
Ungleichgewichte der

gcopo]itischcn Spannungen. Eines der wichtigsten externen
Probleme wird jedoch die Straf'ﬁmg der Geldp@litik in den
Vereinigten Staaten und anderen reicheren Volkswirtschaften
sein.

Die dreifache Bedrohung durch die Straf-
fung der Geldpolitik und die Auswirkungen
auf die Schwellenlander

Um die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie
cinzudimmen, ergriff dic US-Notenbank eine breite Palette
von Mallnahmen, darunter eine expansive Geldpolitik (Sen-
kung der Leitzinsen auf nahezu Null) und cine sog. quantita-
tive Lockerung7 also grofﬂ :mgelcgte Kiufe von Anleihen und

Eine ausfuhrlichere Version dieses Artikels
wurde urspringlich als Madhyam Briefing
Paper am 21. Januar 2022 veroffentlicht.
https://www.madhyam.org.in/the-feds-ag-
gressive-monetary-policy-tightening-new-
headwinds-for-emerging-markets/

© Wertpapieren. Jetzt, angesichts steigender Inflationsrisiken

und ciner wirtschaftlichen Erholung, verursacht eine Straf-

Hinsicht: durch die Reduzicrung der Ankiufe von Vermo-

i genswerten, Anhebung des Zielbereichs fiir den Leitzinssatz

und Schrumpfung der Bilanzvolumina.
Eine aggressive finanzielle Stmffung wiirde die US-Ren-

wiirden sich die Portfoliostrédme abrupt umkehren. Die in
den USA ansiissigen globalen Anleger wiirden ihr Geld aus
den Schwellenlindern abzichen und in vermeintlich sichere
US-Anlagen investicren, dhnlich wie beim beriichtigten Taper
Tantrum (cin starker Anstieg der Zinssitze fiir Staatsanleihen

Zentralbanken der Schwellenlinder die derzeitige lockere

Tiirkei weiter erhéhen. Fiir

Indonesien wiirde die Abwertung der
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Rupiah gegeniiber dem US-Dollar automatisch zu ciner Auf-
wertung der Auslandsschulden des Landes und der Schulden-
dienstkosten in Landcswihrung fihren, was die Erschwing—
lichkeit der Schulden weiter einschrinken wiirde. Selbst fiir
ein Land wie Indien, das iiber relativ hohe Devisenreserven
Verﬁigt, konnte die Situation problcmatisch werden. Indiens
Auslandsschulden im Wert von 256 Mrd. USS werden in den
niichsten 12 Monaten fillig, wie aus den vom Finanzministe-
rium verdffentlichten Daten fiir September 2021 hervorgeht.!
Allein auf die Unternehmen der Realwirtschaft entfallen den
Angaben zufolge 128 Milliarden US$. Zum Vergleich: Die
gesamten Auslandsschulden Indiens, die bis September 2022
fillig werden, machen 40% der Devisenreserven des Landes
aus. Zweitens gibt Indiens negativer Netto-Auslandsverma-
gensstatus (die Differenz zwischen Auslandsforderungen und
-verbindlichkeiten) in Hohe von 331 Mrd. US$ im September
2021 Anlass zur Sorge. Drittens halten Daten der National
Securities Depository Limited iiber auslindische Portfolio-
investitionen zufolge in den USA ansiissige Fonds 38,5% des
indischen Eigenkapitals.Das entspricht ca. 246 Mrd. US$
des gesameen Wertes der Auslandsinvestitionen i.H.v. 640
Mrd. US$ im November 2021. Ein rascher Ausverkauf durch
in den USA ansiissige Fonds wiirde die Rupie unter Druck
setzen, da auslindische Anleger ihre Aktienanlagen in Rupien
in US-Dollars tauschen wiirden. Die Abwcrtung der Rupie
wiirde weiterhin zu einer importierten Inflation fithren, da

Indien zur Dcckung der In]nndsnnchﬁage in hohem Malle auf

O]importc angewiesen ist.

Wohin mit der internationalen Zusammen-
arbeit?

In ciner idealen Welt wiirde eine rasche internationale politi-
sche Koordinierung diese Spillover-Effekte steuern. Eine Ko-

ordinierung wiirde auch dazu beitragen, Riickwirkungen auf :

dic fortgeschrittenen Volkswirtschaften zu vermeiden. Doch
trotz wiederholter Fordcrungcn mehrerer Zentralbanken der
Schwellenlinder nach einer Art 1‘€ge]basiertcr internationaler
gc]dpo]itischcr Koordinicrung in einer finanziell vernetz-
ten Wele haben die US-Notenbank und andere
fortgeschrittene Zentralbanken

solche Forderungen ignoriert.
Selbst der zweitbesten Option
ist die Fed ausgewichen, einer
engeren Zusammenarbeit
zwischen der US-Noten-
bank und den Zentralbanken
der Schwellenlinder bei der
Bereitstellung von Swap-Linien
fiir Fremdwithrungen zur Begegnung
potcnzic”cr Do“nr—Finanzicrungsrisiken.
Wihrend der COVID-19-Krise
bot die US-Notenbank nur
zwei Schwellenlindern —

Brasilien und Mexiko — befristete Wiihrungs—Swap—Linicn
an. In Vcrbindung mit dem schlechten Umgang des I'WF mit
fritheren Finanzkrisen crgriffcn viele EMDEs Malinahmen
zur Stﬁrkung ihrer ersten und zweiten Vc‘rtcidigungs]inic‘ -
Devisenreserven bzw. regiona]c Finfmzicrungsvereinbarungcn.
Tatsichlich haben bilaterale Wihrungs—Swapr\/ereinbarun—
gen zwischen Schwellenlindern in den letzten Jahren stark
zugenommen. Insbesondere die chinesische Zentralbank hat
mit 35 Schwellen- und einkommensschwachen Lindern (dar-
unter Argentinien, Tiirkei, Thailand, Pakistan und Sri Lanka)
Wihrungs-Swap-Vereinbarungen in Yuan im Wert von mehr
als 500 Milliarden US$ erncuert oder unterzeichnet — mehr
als jedes andere Land der Welt.

Die Notwendigkeit fur rasches innenpoliti-
sches Handeln

Angesichts dieser Situation sollten Schwellen- und einkom-
mensschwache Linder rasche innenpolitische Maffnahmen
ergreifen, um negative Auswirkungen von Spillover-Effekten
durch eine straffere US-Geldpolitik zu minimieren. Wihrend
Schwellen- und einkommensschwache Linder ihre Reaktion
aufihre besonderen Umstinde und Anfilligkeiten abstimmen
sollten, sind sog. makroprudenzielle Instrumente, Kapitalver-
kehrskontrollen und withrungsbasierte Maffnahmen allesamt
bewihrte Instrumente, die dazu beitragen kénnen, externe
Finanzschocks zu verhindern und abzumildern. Die Heraus-
forderung besteht darin, je nach den potenziellen makro-
Skonomischen und finanziellen Risiken einen geeigneten
Policy—l\/[ix zu entwickeln.

Abflusskontrollen kénnten sinnvoll sein, um abrupte
Kapitalabfliisse und Withrungsabwertungen zu verhindern,
wie sie in Malaysia (1998), Island (2008), China (2016) und
Argentinien (2019) zu beobachten waren. Die Kontrolle von
Kapitalabfliissen ist noch wichtiger fiir arme Linder, die tiber
keine groflen Devisenreserven oder Zugang zu Withrungs-
Swap-Linien und rcgionalcn Finanzicrungsvcrcinbnrungcn
verfiigen.

Dariiber hinaus miissen Schwellenlinder die Regu]ie—
rung und Uberwachung ihres Finanzsekcors verstirken, um
potenzie“c systcmischc Risiken und den Aufbau von Risiken
in bestimmten Sektoren zu erkennen. Ihre Zentralbanken
sollten Banken und Niche-Finanzunternechmen regelmiflig
iiberwachen, um ihre Abhingigkeit von Fremdwihrungs-
kapital und Derivaten zu beobachten und so systemweite
Finanzrisiken zu begrenzen.

1 https://dea.gov.in/sites/default/files/Quarterly Report on
India%27s External Debt as at end-September 2021.pdf
2 https://www.fpi.nsdl.co.in/web/Re-
ports/ReportsListing.aspx

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.
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Too Big to Fail: immer
noch ein Problem

Ein Blick auf die Entwicklungsfinanzierung
Duncan Lindo

Seit Langem flieBen Ressourcen aus den sog. Entwicklungslandern in die sog. Industrielander ab.
Fir das 21. Jahrhundert schatzt UNCTAD den Finanzabfluss auf bis zu 1 Bio.US$ pro Jahr und auf
insgesamt etwa 10 Bio.US$ zwischen 2010 und 2017, zusatzlich zu Hunderten von Milliarden an
illegitimen Finanzstrémen und Steuerhinterziehung. Um diese Fltsse zu verstehen, durfen wir uns
nicht auf die Praktiken in den Entwicklungslandern konzentrieren, sondern auf das internationale
Finanzsystem. Es ist ein System, das von den riesigen, globalen Finanzunternehmen des Globalen
Nordens dominiert wird, den sogenannten Too-big-to-fail (TBTF)-Finanzunternehmen, also Unter-
nehmen, deren Bankrott das System insgesamt destabilisieren wirde. Das Financial Stability Board,
das von der G20 im Gefolge der Finanzkrise gegriindet wurde, hatte die Aufgabe, Too-big-to-fail

zu beenden. Es hat versagt; zum Nachteil der arbeitenden Menschen Uberall.

gréﬁcnmiiﬁig in den Schatten, sowohl einzeln als auch kol-
lektiv. Die Finanzsysteme aller Linder mit nicdrigcm und
mittlerem Einkommen zusammengenommen belaufen sich

dazu haben die grofiten Banken jeweils cin Gesamtvermdgen

von 2 bis 3 Billionen, die groften Vermogensverwalter ein
verwaltetes Vermdgen von 6 bis 7 Billionen und die groften :
Versicherungsunternehmen ein durchschnictliches Verms-
gen von jeweils fast 1 Billion USS$. Alle haben ihren Sitz im :
¢ osuirke. Verschuldung ist
zu engagieren, miissen sich die Entwicklungslinder in dieses

Globalen Norden.! Um sich im internationalen Finanzwesen

TBTF-basierte Finanzsystem integrieren.

Das TBTF-basierte Finanzgcschﬁﬁsmodeﬂ beruht auf mas-
siven, standardisierten Deals, die riesige Banken abwickeln :

und an riesige Investoren verkaufen. Aber solche Geschifte

sind selten gut fiir nachha]tige Entwick]ung. Einige Stan-

dardisierungstechnikcn zeigen warum: harte Wihrung statt
lokaler Wihrung, britisches oder US-amerikanisches Recht

setzen die markebasierte Standards. All das verschafft TBTE-
Unternchmen Vorteile auf Kosten der Entwicklungslinder.
Offcntlich—privatc Partnerschaften (PPP) sind ein weiteres
Beispiel. Die multilateralen Finanzinstitutionen (MFI) wissen,

artige Finanzierungen fithren in der chc] zu riesigen, stan- :
dardisierten Projcktcn (z. B. riesige Wasserkraftwerke oder :

Hifen). Doch nachhaltige Entwicklung erfordert Projekee

unterschiedlicher Gréfenordnung, die auf die Bediirfnisse
: weiter TBTF-Finanzie-
¢ rungsmodelle. Private und
markcbasierte Schulden,

der einzelnen Linder zugeschnitten sind.

Dieser Artikel ist eine gekUrzte Fassung eines
Papiers, das von der Friedrich-Ebert-Stiftung
und Finance Watch herausgegeben wurde.
https://library.fes.de/pdf-files/iez/19088.pdf

TBTF-Finanzunternchmen stellen die Entwicklungsliindcr TBTF-geStl','ltZte Finanzieru ngen

: verstarken finanzielle
: Abflisse

je nach Mallstab auf'5 bis 15 Billionen USS. Im Gegensatz

Finanzmittel fliefen tiber

zahlreiche Kanile aus

den Entwicklungs-
lindern ab. Das wird
durch TBTF-gestiitzte
Finanzicrungen ver-

ciner der wichtigstcn. MEFT usw.

¢ betonen oft die Bedeutung der

Aus]andsvcrschu]dung, dic in letz-
ter Zeit zugenommen hat.

¢ Auslandsschulden kénnen

jedoch die Entwicklung

¢ cines lokalen, auf die Be-
¢ diirfnisse des Landes zugeschnittenen
stact lokaler Gesetze; Kreditratings von zwei / drei Agenturen

Finanzsystems behindern und setzen den

¢ Kreditnechmer den Beweggriinden und
i dem Geschiiftsmodell des externen

: Kreditgebers aus. Multilaterale

¢ und bilaterale Schulden, die

dass sie nicht funktionieren, fordern sie aber weiterhin. Der- :

MFI und Regierungen
gcschu]dct werden, ent-
halten Auﬂagcn in Form

¢ schidlicher neoliberaler

Politiken und férdern so
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die vor allem von TBTF-Firmen arrangiert, ausgegeben und
gehalten werden, nechmen ebenfalls zu. Sie sind teurer und
volatiler und setzen die Linder weiter den Nachteilen der
TBTF-basierten Finanzierung aus. chrschuldung verringert
den fiskalischen Spie]raum fiir Wichtige Dienstlcistungcn.
Sobald Verschuldung nicht mehr tragbar ist (wenn Linder
Kredite aufnehmen, um ihre Schulden zu begleichen), muss
sic abgebaut werden. Ein Schuldenerlass kann eine Atempause
bieten. Eine einzelne Mallnahme aber kann das scrukeurelle
Probleme nicht beheben. Ein ungeordneter Zahlungsaustall
geht in der Regel zu Lasten der lokalen Bevélkerung, TBTE-
Firmen gchcn als Gewinner vom Platz: MFI—Rcttungsaktio—
nen stellen in der chcl bcdingtc Kredite bereit, mit denen
zunichst private Kreditgeber ausgezahlt werden, d. h. tiber-
Wicgcnd TBTF-Unternchmen, .

Das TBTF-basierte Finanzwesen ist inharent
instabil

Hohere Kreditkosten fiir Entwicklungslinder werden oft auf

cin héheres Risiko zuriickgefiihre. Allerdings ist Finanzierung
tiber grolle Dienstleister von vornherein instabil. Abgeschen
davon, dass Entwicklungslinder zu volatileren Finanzierungs-
formen gedringt werden, kann selbst eine kleine Portfolio-
anpassung durch ein TBTF-Unternchmen enorme Auswir-
kungcn auf relatciv kleine Entwicklungsl'zindcr haben. Die
MFI bestehen auf marktbasierten Schutzmalnahmen gegen
Volatilitit und schliefen Methoden wie Kapitalverkehrskon-
trollen aus. Stattdessen versichern®
sich die Entwicklungslinder durch
enorme Devisenreserven in Form
niedrig verzinster, liquider
Wertpapiere, wie sie von den
Regierungen des Globalen
Nordens ausgegeben werden.
Entwicklungslinder leihen also
den Industrielindern Milliarden-
bctrﬁgc zu nicdrigcn Zinssitzen.
Diese von den MFIs und den
Regierungen der Finanzzentren
gcforderte Politik setzt die Ent-
wicklungslinder Volatilitic
aus, treibe ihre Kreditkosten
in die Hohe, und zwingt sie
dazu, dem Globalen Norden
zZu niedrigcren Zinssitzen
Geld zu leihen. Wihrenddes-
sen verdienen TBTF-Firmen
an der Emission, dem Handel
und dem Verwalten der anderen
Seite dieser Bilanz.

Finanzmirttel flieRen auch iiber sog. illcgitimc Finanz-
strome und Stcucrhintcrziehung ab, die beide tiber das inter-
nationale Fin:mzsystcm laufen (die iﬂcgitimen Finanzstrome
wurden kiirzlich auf tiber 800 Mrd. USS pro Jahr geschiiczt).
Nur die riesigen TBTF-Finanzunternchmen, die von Off-
shore-Steuerparadiesen bis zu den gréften Finanzzentren
iiberall titig sind und eine breite Palette von Finanzdienst-
leistungen und -instrumenten anbieten, kdnnen solche Ge-
schiifte in einem solchen Umfang abwickeln. Kein Wunder,
dass sie als ,Ermdglicher und Vermittler* bezeichnet werden
(die jingsten Enthiillungen iiber die Credit Suisse sind nur
cin Beispiel).2

Auf die GroRe kommt es an

Das folgcnde ch:mkcncxpcrimcnt verdeutlich das Problem:
Was wiire, wenn das globale Finanzsystem nicht von TBTF-
basierten Finanzinstituten dominiert wiirde? Wenn kleinere
Banken — z.B. Sparkassen oder lokale Genossenschaftsbanken
- cine wichtigere Rolle spielen wiirden? Oder wenn Regierun-
gen und MFIs trotz ihrer Rolle bei der Férderung TBTE-ba-
sierter Finanzierungen die Rolle privater Finanzdienstleister
einschriinken wiirden? Oder wenn die Entwicklungslinder in
der Lage wiren, Finanzsysteme zu entwickeln, die auf ihre
cigenen Bediirfnisse zugcschnittcn sind?

Kapita]ismus beruht auf dem Dreieck von Ausbcutung
der Peripherie, Umweltzerstérung und Akkumulation im
Zentrum. Das Finanzwesen war schon immer ein Teil davon.
Der hcutigc Finanzabfluss aus den Entwicklungslindcrn ist
cin Problem, das im Globalen Norden entstanden ist. Er
liuft tiber riesige Finanzinstitutionen des kapitalistischen
Zentrums, die von Gesetzen und Vorschriften des Nordens
beherrscht werden und den Entwicklungslindern aufgezwun-
gen werden. TBTF-Firmen mit ihren riesigen Ressourcen sind
am besten in der Lage, solche Gesetze iiber Lobbyismus zu
beeinflussen. TRTE-Finanzunternchmen wirtschaften auch
im globalcn Norden weiterhin auf Kosten der 99 % und ge-
niellen den Schutz der Regierungen, die es immer noch nicht
wagen, sie scheitern zu lassen. Denn auch dort wird dieselbe
Politik verfolgt, einschlicflich der Kreditvergaben, die den
K]imako]laps besch]cunigcn. Die Mallnahmen zur Bcendigung
von TBTF waren bereits vor der Finanzkrise bekannt. Was wir
brauchen, ist der politische Wille, sie in die Tat umzusctzen.

1 Wir schlieRen China in dieser Analyse aus.
2 https://taxjustice.net/topics/enablers-and-intermediaries/

Aus dem Englischen von Wolfgang Obenland.
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Finanzsanktionen gegen
Russland einfach erklart

Michael Peters

Als Reaktion auf Putins Invasion der Ukraine haben unter anderem die EU und die USA eine Reihe
beispielloser Sanktionen verhangt. Viele davon zielen direkt auf den russischen Finanzsektor ab.
Zwei elementare Bestandteile sind, dass einerseits einige groRe russische Banken vom inter-
nationalen Banken-Kommunikationssystem SWIFT ausgeschlossen und andererseits grole
Teile der Wahrungsreserven der russischen Zentralbank eingefroren wurden. Alles mit dem

Ziel, Russlands Geschafte mit dem Westen zu erschweren und das russische Finanzsystem zu
destabilisieren. Um die Sanktionen besser nachvollziehen zu kdnnen, beleuchten wir hier kurz
die zentralen Konzepte und die Wirkung der Sanktionen.

SWIFT

SWIFT ist ein Kommunikationsnetzwerk fiir Banken. Es soll

einen sicheren und internationalen Austausch von Informati- :
onen zwischen thnen crméglichcn. Auch viele Privatpcrsoncn :

nutzen SWIFT, nimlich wenn sie Geld ins Ausland iiber-
weisen. Dafiir muss in der chcl der BIC angegebcn werden.
BIC steht fur Business-Identifier-Code und Cntspricht einem
internationalen Standard, der von der Society for Worldwide

Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) verwalter

wird. Da die Organisation SWIFT ihren Sitz in Belgien hat,
unterliegt sie EU-Recht und europiischen Sanktionen.
Bei SWIFT handelt es sich ausschlielich um ein System

wird kein Geld bewegt, es wird nur kommuniziert, dass

Geld tiberwiesen werden soll. Die tatsichliche Verrechnung

der Zahlungen und die chrwcisung liuft tiber sogenannte
Korrespondenzbanken (s.u.).
In der gemeinsamen Stellungnahme der EU-Kommission,

Frankreichs, Deutschlands, Italiens, des Vereinigten Konig-
reichs, Kanadas und der Vereinigten Staaten, die dic Sank-

tionen gegen Russland erldutert, heillt es dazu:

o Erstens werden wir dafiir sorgen, dass ausgewdhlte russische
Banken aus dem SWIFT-Nachrichtensystem ausgeschlossen
werden. Dadurch wird sichergestellt, dass diese Banken vom
internationalen Finanzsystem abgekoppelt werden und ihre

«]

Fihigkeit, global zu agieren, beeintrdchtigt wird.

Der Ausschluss aus dem SWIFT-System erschwert rus-
sischen Banken die Kommunikation mit internationalen :
Banken. Sie konnen nicht wie tiblich elekcronische Uber- :

weisungen vornchmen, sondern miissen diese auf anderem

Wege kommunizieren. Das heillt, der Ausschluss sorge niche :
unmirttelbar dafiir, dass keine Uberweisungcn mehr getitige :

Dieser Beitrag erschien in langerer Form zu-
erstim Blog von Finanzwende-Recherche. Alle
Informationen entsprechen dem Stand vom
11. Mérz 2022: https://www.finanzwende-
recherche.de/unsere-themen/finanzsank-
tionen-gegen-russland-einfach-erklaert/

werden konnen. Er erschwert aber den Prozess signifikant.
¢ Auch die Schweiz hat beschlossen, den SWIFT-Ausschluss

¢ umzusctzen.

Zum 2. Mirz 2022 sind sicben russische Banken vom
SWIFT System ausgcschlosscn worden. Die Liste soll um

weitere Banken erginzt werden. Wichtig ist, dass die gréﬁ—
¢ ten Banken Sberbank und Gazprombank nicht auf der Liste

StChCﬂ. Dadurch kéﬂl’lCﬂ WCiECl‘hiﬂ russischcs Ol uﬂd EngZlS

nach Eul‘opa Verkauﬁ WCTdCﬂ.

Der Zah]ungsvcrkchr innerhalb Russlands soll weiterhin

¢ moglich sein, da russische Banken untereinander ein eigenes
Kommunikationssystem nutzen. Mit China gibt es ein im
¢ Aufbau befindliches separates System. Der Ausschluss beerifft
fiir den Informationsaustausch. Das heille, durch SWIFT :

aber die wichtigen Finanzmirkte der USA, der EU-Staaten
sowie des Vereinigten Konigreichs.

Korrespondenzbanken

Da nicht jcdc deutsche Bank auch eine

Filiale im Ausland hat, gibt es dafiir
Korrespondenzbanken. Denn wih-

¢ rend die Banken international
© gber SWIFT kommunizicren
¢ konnen, brauchen sie trotzdem

¢ jemanden, der ihre Auftrige

ausfiithre. Die Korrespondenz-

¢ banken sind praktisch wie
¢ cine Partnerbank im Aus-

land. Wenn zum Beispiel cin
deutscher Autobauer und
Kunde der Deutschen Bank

: von cinem Schweizer Zulie-

ferer Autositze importieren
mochte, dann wird ein Teil des

¢ Uberweisungsvorgangs in der

Regel iiber die Credite Suisse,

i die Korrespondenzbank der
¢ Deutschen Bank, abgewickelt.

Umgckehrt nutzt die Credite
Suisse die Deutsche Bank

Doals Korrespondenzbank fiir
Deutschland. Korrcspondcnz—
¢ banken spiclen vor allem dann
eine Wichtigc Rolle, wenn es
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um Uberweisungen in Fremdwihrungen geht. Ohne eine
Korrespondenzbank oder cigene Filiale im Zicelland ist es fiir
Banken fast unméglich, dort Finanztransaktionen zu titigen.

Schon am 24. Februar hatte die USA die Sberbank und
VTB Bank vom Korrcspondcnzbanksystcm in den USA ausge-
schlossen. Konkret heillt das, US-amerikanische Banken und
solche, die in den USA Geschiifte betreiben wollen, diirfen
keine Transakcionen mehr mit der Sberbank und VI'B Bank
ausfithren. Im Zuge der beschlossenen Mallnahmen ist die
curopiische Tochter der Sberbank zahlungsunfihig geworden.

Russische Zentralbank-Reserven

Weiter heilft es in den am 27. Februar 2022 beschlossenen
Sanktionen:
JZweitens werden wir restriktive Maﬂnahmcn verhc’ingcn,
mit denen die russische Zentralbank daran gchindert wird,
ihre Wc’ih?‘ungsreserven in einer Weise cinzusetzen, die dic
Auswirkungen unserer Sanktionen untergrdbe.

Zentralbanken kénnen von ihrer eigenen Wﬁhrung so viel er-
schaffen, wie sie mochten. In der globalisierten Welt werden
aber hiufig auch fremde Wihrungen — Devisen — gebraucht,
um Importe aus dem Ausland zu finanzieren. Wihrungs-
reserven dienen vor allem der Stabilisierung des
Wechselkurses. Sinke die globale Nach-
frage nach Rubel, kann dic russische
Zentralbank ihre Fremdwithrungs-
reserven (z.B. in Euro) verkaufen und
dafiir auf' dem internationalen Marke
Rubel kaufen. Dadurch stabilisiert
sie die Nnchf‘ragc nach Rubel und
damit den Wechselkurs. Ein stabiler
Wechselkurs ist wichtig fiir Banken,
sowie fiir Firmen, die Geschifte in
anderen Wihrungen titigen, aber auch
fiir Menschen die in fremder Wihrung
Kredite aufgenommen haben. Die rus-
sische Zentralbank hat insbesondere
seit dem Krim-Krieg 2014 begon-
nen, ihre Fremdwithrungsre-
serven aufzustocken.

Wihrungsreserven kénnen in unterschiedlicher Form ge-
halten werden. Entweder in Form von Bargeld, Bankeinlagen
oder in Form von Staatsanleihen. Bargeld und Bankeinlagen
licgen in der Regel bei anderen Zentralbanken, dem Interna-
tionalen Wiihrungsfonds oder der Bank fiir Internationalen
Zah]ungsausg]cich. Die Staatsanleihen 1icgcn bei Korrespon-
denzbanken im jeweiligen Withrungssystem. So liegen deut-
sche Staatsanleihen im Eigentum der russischen Zentralbank
vermutlich bei deutschen Grobanken wie der Deutschen
Bank oder Commerzbank. Informationen iiber die genaue
Verteilung der Reserven sind nicht mehr auf der Webseite der
russischen Zentralbank zu finden, in sozialen Medien finden
sich aber Screenshots vom Januar 2022.2

Ein Blick auf dic Bilanz der russischen Zentralbank zeigt,
dass sie in den letzten Jahren weniger Reserven in Dollar
und mehr in Euro und chinesischem Yuan hile. Hier scheint
Russland sich der Abhiingigkcit gcgcnubcr den USA bewusst
gcwordcn zu sein und stratcgisch umgcschichtct zu haben.
Insgesamt hat die russische Zentralbank aufgrund ihrer zahl-
reichen Exporte (O1/Gas) Reserven in Hohe von umgerechnet
630 Milliarden USS$ (Stand Januar 2022) angcsammclt.

Durch die akcuellen Sanktionen der USA, der EU, Kanadas
und Grolbritanniens wird die russische Zentralbank vom
Handel mit den jeweiligen Wihrungsreserven ausgeschlossen.
Genauer gesagt wird den Banken inkl. der Deutschen Bun-
desbank, die Wihrungsreserven der russischen Zentralbank
verwalten, verboten, Transaktionen im Auftrag der Zentral-
bank durchzufithren. Die Reserven verbleiben also bei den
privaten Banken und kénnen nicht cingesetzt werden. Das
heille, die russische Zentralbank kann ihre Reserven, nicht
mchr gegen Rubel eintauschen, um den Kurs zu stabilisieren.
Die Maffnahme wird von vielen Expert*¥innen als besonders
drastisch Cingcschitzt.

Auch die japanische Zentralbank und die Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich haben die Sanktionen tiber-
nommen. Schitzungen zufolge kdnnten Dollar, Euro, Sterling
und Yen bis zu 60 Prozent der russischen Wihrungsreserven
ausmachen und wiirden dadurch akeuell nutzlos fir die rus-
sische Zentralbank.

Die Wirksamkeit der Sanktion liel§ sich bereits unmitcelbar
in der Nacht auf Montag, den 28. Februar 2022, beobach-
ten, als der Rubelkurs zwischenzeitlich fast 42 % verlor. Die
russische Zentralbank hob darauthin sofort ihren Leitzins



von 9,5% auf 20 % an, um der drastischen Abwertung des
Rubels entgegenzuwirken. Allerdings bringt cine drastische
Erhshung des Leitzinses eklatante Folgen fiir die russische
Wirtschaft und insbesondere den Finanzsektor mit sich, da
die hohen Zinsen Kredite verteuern und die wirtschaftliche
Konjunktur bremsen.

Ein weiterer Mechanismus, mit dem Russland versuche, die
Folgen der Sanktionen abzufedern, funktioniert wie folgt: Da
der Verkaufvon russischem Gas und Ol weiterhin moglich ist
und dieser in der chcl in Fremdw';ihrung gecirigt wird, hiu-
fen russische Unternchmen aktuell weiter Fremdwithrungen

an. Medienberichten zufolge miissen die Unternechmen auf

Anweisung der russischen Regierung 80 % der Fremdwithrung
direkt wiederverkaufen, um den Wechselkurs des Rubels zu
stabilisieren.3 Denn je schwiicher der Rubel, desto teurer
kommen Russland scine Importe zu stchen. Das wird die
ohnehin hohe Inflation (9,15% im Feb. 22) in Russland weiter
anheizen, Menschen geben bereits in Panikkiufen ihr Geld fiir
werthaltige Waren wie Elektronik- und Haushalesgeriite aus.

Einfrieren der Konten von Oligarch*innen

Ein weiterer Aspekt des Sanktionsprogramms der EU-Linder,
der USA und weiteren Staaten betrifft das Vermdgen von
russischen Oligarch*innen. Schitzungen zufolge halten die
oberen 20.000 russischen Multimillionire zwischen 50 und
75% ihres Vermdgens in westlichen Lindern.4 Dieses Ver-
mogen haben westliche Staaten nun cingefroren und gegen

mehr als 780 Personen Sanktionen verhingt. Das bedeutet
einerseits Restriktionen, wic zum Beispiel das Verbot zur Ein-
reise, andererseits einen Ausschluss von vielen Finanzmiirk-
ten. Abgeschen vom Einfrieren der bestchenden Vermagen
schliefft die Maffnahme auch weitere aktive Handlungen an
bestimmten Finanzmirkten mit ein.

Da viele Oligarch*innen oft auf das anonyme Netzwerk
von Briefkastenfirmen und Schattenfinanzzentren zuriick-
grcifen, wird sich erst zeigen, inwieweit Vermogen immer
auch mit einer Einzclperson auf einer Sanktionsliste ver-
kniipft werden kénnen.

Der Vorstol§ von Boris Johnson in Grofbritannien, das
jetzige Momentum zu nutzen und ein Immobilienregister
cinzufithren, zeige, dass in bestimmten Bereichen erst noch
Transparenz geschaffen werden muss. Es fehlt also an cinigen
Stellen noch an den Voraussetzungen, um die Sanktionen
tiberhaupt umfassend umsetzen zu kénnen.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/de/statement 22 1423

2 https://twitter.com/M_C Klein/status/14969273399
8427753625=20&t=sjYdnXxXrpwgC6xhaVlhaA

3 https://www.reuters.com/markets/europe/russian-central-
bank-scrambles-contain-fallout-sanctions-2022-02-28/

4 https://econpapers.repec.org/article/eeepubeco/v 3
a162 3ay 3a2018 3ai 3ac 3ap 3a89-100.htm
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Wir sollten uns vor
Kryptowahrungen schutzen,
solange es noch moglich ist

Florian Kern

Kryptowahrungen erschweren Geldwasche und machen das Erreichen der Pariser Klimaziele un-
moglich. Die Befurworter von Kryptowahrungen verfolgen ihr Partikularinteresse mit aggressiven
Methoden und die Politik schreckt vor effektiver Regulierung zurtck, um nicht als innovations-
feindlich zu gelten. Je langer die Zivilgesellschaft das Thema ignoriert, desto schwieriger wird es,
uns vor den destruktiven Konsequenzen des Kryptobooms zu schitzen.

Fiir viele Menschen gibt es kaum unzuginglichere Themen
als Informartik und Finanzsysteme. Kl‘yptowﬁhrungcn wie
Bitcoin sind quasi eine Synthcsc aus beidem. Das Bcispic]
von Bitcoin zeigt, warum das Thema weniger komp]cx ist, als
viele vermuten und warum wir uns einmischen sollten, um die

mit Bitcointransaktionen cinhergehende Umweltzerstdrung
¢ onym, das heille, dass nirgendwo registriert wird, dass man
i selbst eine solche Online-Geldbérse besitze. Gibt man das
* Passwort seiner Wallet an eine dritte Person, ist das, als ob
 man der Person eine normale Geldbarse mit Bargeld in die
¢ Hand driicke: Nach der Ubergabe ist fiir niemanden ersiche-
¢ lich, dass die Geldbérse vorher jemand anderem gehéree.
* Damit unterscheidet sich eine Bitcoin-Wallet fundamental
von cinem Bankkonto, bei dem aus Griinden der Geldwi-
schevermeidung der wirtschaftliche Berechtigte auch immer
der Kontofiithrende sein muss. Wenn man eine solche Wallet
¢ besitzt, kann man Zahlungen in Bitcoin an andere Wallets
senden, die dann auf der Bitcoin-Blockchain gespcichcrt

zu verhindern.

: Wie funktionieren Kryptowahrungen wie

Bitcoin eigentlich?

* Wer Bitcoin nutzen méchte, kann sich zunichst mit wenigen
¢ Klicks eine Art Online-Geldbérse besorgen, die sogenannte

Wallet. Diese Wallet ist anders als jcdcs Bankkonto pscud—

werden. Die Blockchain ist eine Art digitales und fiir alle
cinschbares Grundbuch, in dem jeder schen kann, welcher
Wallet welche Bitcoin gehdren. Durch dieses System ist bei
Bitcoin zwar immer klar, welcher Geldborse welche Bitcoin
gehoren, aber unbekannt, wem welche Geldborse gehore.
Das pridestiniert Bitcoin und andere Kryprowihrungen fiir
Geldwischezwecke oder auch zur Umgehung von Finanz-
sanktionen. Das ist nicht nur im Hinblick auf Sanktionen
gegen Putin und seine Oligarch*inncn problcmatisch,
sondern auch, weil Geldwische ein Bcglcitdclikt jcdcr or-
ganisierten Kriminalitit ist: Ob Menschenhandel, Drogen-
schmuggcl oder Waftenschieberei, je cinfacher Geldwische
ist, desto einfacher ist auch Kriminalitit.



Bitcoin ist dezentral aufgebaut und ver-
braucht deshalb unfassbare Mengen an
Energie

Die Griinder von Bitcoin waren sogenannte Cypherpunks,
die aus anarchistischer Motivation heraus jede staatliche
Kontrolle tiber Geld ablehnten. Entsprechend wurde Bitcoin
so programmiert, dass es nirgendwo einen Hauptsitz gibt, der
Kontofithrung betreibe und den man staatlicher Regulierung
unterwerfen kénnte. Stattdessen werden die Bitcointransak-
tionen von sogenannten Minern bcstﬁtigt, die ihre Computer
von {iberall an das Bitcoinnetzwerk anschliefen und bei der
Verifizierung von Transaktionen (also praktisch bei der di-
git:ﬂcn Kontoﬁihrung) mithelfen kénnen. Um die Miner fiir
ihren Einsatz zu entlohnen, ist Bitcoin so programmiert, dass
immer wieder neue Bitcoin an die Miner ausgelost werden.
Diese Ausgestaltung bewirke, dass keine Behérde weltweit
Bitcoin regulieren kann. Das Verfahren bedeutet vor allem
auch cinen wahnsinnigen Stromverbrauch. Je hoher der Bit-
coinpreis steigt, desto attraktiver wird es fiir Miner, an der
Verifizierung der Transaktionen teilzunchmen und auf einen
Gewinn in der Verlosung zu hoffen. Aktuell wird im Mining
fiir Bitcointransaktionen, das der Menschheit auller der Er-
még]ichuﬂg pscudonymisicrtcr Transaktionen keinen Vorteil
Crbringt, genauso viel Strom verbraucht, wie die Niederlande
insgesamt bendtigen. Anders als manche Bitcoin-Jiinger dies
propagiceren, kann das Problem auch nicht reduziert werden:
Wiirde Strom giinstiger, wire der mégliche Gewinn bei der
Bitcoinverlosung nur umso grofer, sodass noch mehr Com-
puter mit noch groflerem Scromverbrauch angeschlossen
wiirden. So wurde im US-Bundesstaat ein bereits stillgelegtes,
weil besonderes dreckiges Kohlekraftwerk reaktiviert, um
Strom ftirs Bitcoinmining zu gcncricrcn.1

Warum so wenig passiert und warum wir
aktiv werden sollten

Alleine durch Bitcoin werden nach Schitzungen pro Jahr
akeuell 90 Millionen Tonnen CO, emittiert.2 Zum Vergleich:
Ein Tempolimit in Deutschland wiirde nach Schitzungen des
Umweltbundesamtes pro Jahr etwa 1,9 Millionen Tonnen
CO, cinsparen. Dennoch finden sich kaum Stimmen, die
ctwas gegen den Preisanstieg fiir Bitcoins und der damit ver-
bundenen Energieverschwendung unternehmen wollen. Dabei
ist klar: Wiirden alle Anschlussstellen von Bitcoin ins rcguliirc
Finanzsystem gekappt, wiire die Kryptowihrung am Ende —
und dic Umweltverschmutzung auch. In der Politik hingegen
dominiert die Angst, als innovationsfeindlich angcschcn zZu
werden und Chancen zu verpassen. Ein milliardenschwerer
Market aus Kryptodienstleistern lobbyiert in Briissel und Ber-
lin massiv dafiir, sich mit Regulierung zuriickzuhalten. Erst
Anfang Miirz hat das Europiische Parlament die sogenannte
Mica-Verordnung (Market in Crypto Assets) abgeschwiiche,
die im Entwurf ein Verbot des umweltzerstdrenden Minings
enthiele.3 Klar ist: Wenn die Debatte weiter nur von Cypher-
punks und der Kryptoindustrie vorangetricben wird und die
Zivilgcscllschaﬁ diesen nicht ein Stoppschild vor die Nase
hilt, wird der Kryptomarkt noch weiter wachsen — und mit
ihm die wirtschaftliche Macht, die dann einer effektiven
chu]icrung im Weg steht. Noch konnen wir den Wandel hin
zu einem klimazerstérenden Finanzsystem aufhalten. Dazu
braucht es ein Signal auch der Umweltverbinde, dass Inno-
vationsfreundlichkeit im Jahr 2022 nicht die Unterstiitzung
klimazerstorender Kryptowihrungen bedeuten darf.

1 https://winfuture.de/news,128229.html

2 https://digiconomist.net/bitcoin-may-consume-
as-much-energy-as-all-data-centers-globally

3 Handelsblatt, 8.03.2022: ,Verbotsplane fir Bit-
coin durch EU-Parlament vorerst vom Tisch”

Florian Kern ist Direktor beim
Thinktank Dezernat Zukunft in Ber-
lin und dort fUr Finanzmarkte und
Geldpolitik zustandig. Zuvor war er
unter anderem fur die Deutsche Bundes-
bank in New York und Frankfurt sowie fir die
Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die Griinen
als Referent fir Finanzmarktpolitik sowie im
Untersuchungsausschuss zu Wirecard tatig.
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Schwerpunktpublikationen

Monterrey+20 - Der Financing for Development-Prozess der
Vereinten Nationen im Lichte aktueller Herausforderungen der

Entwicklungsfinanzierung
Global Policy Forum (Mérz 2022)

Dieses Briefing Paper gibt zundchst einen Uberblick :
iiber die aktuellen Herausforderungen bei den verschie- :
denen Finanzquellen fur die Agenda 2030 bzw. in den ¢
verschiedenen Aktionsfeldern der Entwicklungsfinanzie- :

rung. Im zweiten Teil gibt Bodo Ellmers einen Uberblick

iiber den FfD-Prozess der UN und die internationalen :
Abkommen zur Entwicklungsfinanzierung. Basierend :
auf dieser Analyse identifiziert er zehn entscheidende :

Die Einfuhrung zum Financing for Development-Prozess :
bei den Vereinten Nationen ist der erste Teil eines um- :
fassenderen Toolkits, das derzeit entwickelt wird, um :
den FfD-Prozess und die damit zusammenhéngenden :
Bereiche fir ein Nicht-Fachpublikum zugénglicher zu :

machen. Indem es die Leser*innen durch die Welt
der Entwicklungsfinanzierung der Vereinten Nationen
fuhrt, zeigt es auf, wie die Entscheidungsfindung im

Bridging the Finance Divide

politische Hebel zur verbesserten Finanzierung nach-
haltiger Entwicklung. Mitihnen kann Deutschland einen
substanziellen Beitrag zur Entwicklungsfinanzierung
und dadurch zur erfolgreichen Umsetzung der Agenda
: 2030 zur nachhaltigen Entwicklung weltweit leisten.

: Download unter:
https://www.globalpolicy.org/de/publication/

: monterrey20

An Introductory Guide to Financing for Development
Civil Society Financing for Development Group (September 2021)

Bereich der globalen Wirtschaftspolitik bei den Ver-
einten Nationen das Potenzial hat, unsere globalen
Wirtschaftssysteme umzugestalten, um Ungleichheiten
innerhalb und zwischen Landern zu verringern und sie
fiir die Menschen und den Planeten nutzbar zu machen.

Download unter:
: https://csoforffd.org/2021/09/27/introtoffd/

Financing for Sustainable Development Report 2022

Inter-agency Task Force on Financing for Development (April 2022)

Jahrlich erscheint der von den Vereinten Nationen

koordinierte Bericht Financing for Sustainable Develop-
ment, erarbeitet von einer Arbeitsgruppe aus mehr :
als 70 internationalen Organisationen. Der Bericht :
befasst sich neben einem wechselnden Schwerpunkt- :
thema - dieses Jahr die sich vertiefende globale Kluftin :

: Download unter:

Sachen Finanz- und Wirtschaftspolitik. Er ist dabeiin die https://developmentfinance.un.org/fsdr2022

Folge der COVID-19-Pandemie - mit dem Zustand der
Weltokonomie sowie mit Analysen und Vorschlagen in

Schuldenreport 2022
erlassjahr.de/MISEREOR (Januar 2022)

Die deutsche G7-Prasidentschaft 2022 fallt in eine :
schuldenpolitisch wichtige Zeit, in der entscheidende :

Weichen fiir die Schaffung nachhaltiger Lésungen der :
: Empfehlungen, wie sowohl kurz- als auch langfristig auf

: die Schuldenkrise reagiert werden sollte.

zwar vermieden werden. Doch dies gelang in vielen :
: Download unter:

Fallen nur durch rigorose SparmaBnahmen und Neu-
verschuldung. 135 von 148 untersuchten Staaten im :

globalen Schuldenkrise gestellt werden konnen. Fla-
chendeckende Zahlungseinstellungen konnten 2021

: sog. Action Areas der Aktionsagenda von Addis Abeba

gegliedert. Aufgrund seiner thematischen Breite und
den diversen einflieRenden Perspektiven bietet der
Berichte eine ansonsten schwer zu findende Informa-
tionsdichte und stellt auch fiir Regierungen zumindest
unangenehme Fragen.

GPF) MRcs

March 2022

Monterrey+20

BRIEFING

pment Report 2022

Globalen Siiden sind kritisch verschuldet. Der Schulden-
report 2022 von erlassjahr.de und MISEREOR analysiert
die Verschuldungssituation weltweit und gibt politische

https://erlassjahr.de/produkt/schuldenreport-2022/

SCHULDENREPORT
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Ein erster Ansatz -
mehr aber auch nicht

Zur chemiepolitischen Ausrichtung

des Koalitionsvertrags

Tom Kurz

#

Die Welt wird heil3er, weniger divers und zunehmend dreckiger. So lasst sich die momentane
Situation gut beschreiben. Seit Jahren finden sich in zahlreichen Diskursen die Stichworte Biodi-
versitats- sowie Klimakrise und sowohl auf einzelstaatlicher als auch intetnationaler Ebene richten
Regierungen ihr Handeln nach diesen Problemfeldern aus - wenn auch zu zoégerlich. Was bislang
kaum adressiertwurde, ist die zunehmende Verschmutzung und Belastung der Welt mit toxischen
Stoffen wie Industriechemikalien, Pestiziden, Bioziden, Arzneimitteln und Plastik. Und das obwohl
viele der Stoffe massive negative Auswirkungen auf die Artenvielfalt, das Klima, die Umwelt sowie
die menschliche Gesundheit haben. Erstmals reagiert die Bundesregierung mit einem Kapitel
Chemikalienpolitik im Koalitionsvertrag auf die dritte groRe Krise unserer Zeit.

Wie viele Substanzen gerade auf dem Marke sind, kann niche
exakt beziffert werden. Die Schitzungen gchcn weit auseinan- -
¢ national Conference on Chemicals Management 5 (ICCM5)

der: irgendetwas zwischen 40.000 und 350.000 Substanzen.

Was hingegen genauer beziffert werden kann, ist das prognos- :
¢ Approach to International Chemicals Management (SAICM)
begleitet, tiberpriift und die Schwerpunkte sowie das Budget
i festlegt. SAICM wurde 2006 als Rahmenwerk geschaffen,
werden: 64 Stoffe werden mit der Stockholm-, Rotterdam-
¢ weltweit zu schaffen und dic negativen Auswirkungen zu
mindern. Dieses Ziel wurde weit verfehle.

Stoffe unbedeutend wenig. Und das obwohl die Produktion,
Nutzung und in Umlaufbringung von chemischen Stoffen-

: tionsvertrag

tizierte Wachstum der chemischen Industrie, die thre Umsiitze
global bis 2030 ungefihr verdoppeln wird. Auch kann die
Zahl der bisher international regulierten Scoffe angegeben

und Basel-Konvention reguliert. Selbst wenn man von der

geringeren Schiitzung von 40.000 Substanzen :1usgcht7 sind 64

massive Schidigungen fiir Umwelt und Menschen nach sich
zichen sowie die Biodiversitits- und Klimakrise verstirken.

Zum cinen wirken viele Stoffe toxisch auf Lebewesen, sind :
reproduktionstoxisch oder hormonwirksam, womit die Ar- :
¢ werden. Auch wenn der Abschnitt sich sehr industriefreund-
Industrie schr energicintensiv und produziert viele klima-
schidliche Stoffe. Bisher wurde dem aber kaum Rechnung
getragen. In der Antwort der chemaligen Bundesregierung
auf cine Kleine Anfrage der Griinen zum internationalen :
Chcmikalicnmanagcmcnt gliinztc die damaligc P\egierung :
mit Unwissenheit. Zu vielen Fragen tiber die Dimension der
Chemikalienbelastung sowohl auf Bundesebene als auch auf
internationaler Ebene hat die Bundcsrcgicrung keine Erkennt-

tenvielfalt unter Druck geriit. Zum anderen ist die chemische

nisse, was ein adiquatcs Handeln schwicrig macht. Und das
obwohl Deutschland die Prisidentschaft fiir die nichste Inter-

innchat. Die ICCM ist das Gremium, welches den Strategic
um bis 2020 einen nachhaltigen Umgang mit Chemikalien

Chemikalienpolitik das erste Mal im Koali-

Umso erfreulicher ist es, dass Chemikalien nun endlich direke
im Koalitionsvertrag in einem eigenen Untcrkapitcl adressiert

lich liest, werden dringende Probleme benannt. Sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene méchte Deutschland be-
stchende Verordnungen weiterentwickeln und neue Standards
schaffen. Dabei erfasst der Koalitionsvertmg zwel Stoffgrup—
pen cxplizit, bei denen dringcndcr Handlungsbcdarfbcstcht:
hormonwirksame Stoffe sowie per- und polyﬂuoricrtc Stoffe.
Hormonwirksame Stoffe, sogenannte Endokrine Disruptoren
(Endocrine Disrupting Chemicals, EDGCs) sind Stoffe, die


https://ptf.forumue.de

84  Forum Umwelt & Entwicklung

das Hormonsystem storen. Durch die N:lchahmung oder das
Blockieren von Hormonen stéren sie wichtigc Abliufe im
Kérper und werden fiir verschiedene Krankheitsbilder wie
diverse Krebsarten, Minderung der Fruchtbarkeit aber auch
Entwick]ungsaufﬁi“igkeitcn verantwortlich gcmacht. Per-und
Polyfluorierte Stoffe, sogenannte PFAS sind cine Stoffgruppe,
bei der die Wasserstoffacome von Kohlenwasserstoffen ganz
oder teilweise durch Fluor ersetzt wurden. Alle Stoffe die-
ser Gruppe haben die Eigenschaft, dass sie nur schwer und
langsam abgebaut werden knnen. Deshalb werden sie auch
Ewigkeitschemikalien genannt.

Ein nationaler Aktionsplan fiir EDCs

Laut einem Forderungspapier, das von HEJ-Support, dem Pes-
tizid Aktions-Netzwerk (PAN) Germany und Women Engage
for a Common Future (WECF) herausgcgebcn wurde,! sind ca.
1.400 Stoffe im Umlauf, bei denen eine Hormonwirksamkeit
vorliegt oder vermutet wird. Die EDCs kommen in etlichen
Alltagsprodukeen wie Spielzeug, Kleidung, Kosmetika oder
Lebensmittelverpackungen vor. Wir alle kommen also immer

wieder mit EDCs in Berihrung. Weder international, noch auf

curopiischer oder nationaler Ebene wird das Problem bislang
ausreichend adressiert. Dass die jetzige Ampclrcgicrung einen
,nationalen Plan zum Schutz vor hormonaktiven Substanzen®
erarbeiten will, ist ein enormer und dringender Fortschritt.
Wie cin solcher Nationaler Aktionsplan ausschen kann, zeigen
die Autor#innen in ihrem Forderungspapicr.

Ewigkeitschemikalien - PFAS

Nicht nur wegen ihrer Langlebigkeit sind die PFAS cin
Problem. Von den bisher 4.700 bekannten Stoffen dieser
Gruppe sind cinige chronisch toxisch und schidigen Organe
wie die Schilddriise. Viele sind zudem Bioakkumulatoren,
d.h. sie reichern sich in Organismen an. Dennoch finden
sie weite Vcrbrcitung7 u.a. in chcnsmittclvcrpackungcn,
weil sie wasser-, schmutz- und 6labweisend sind. Aber auch
in Pestiziden, Arzneimitteln, Schmierstoffen oder Feuer-
l6schmitteln sind PFAS enthalten, was im Laufe der Zeit zu
ciner Kontamination von Boden und Wasser fiihre. Es ist zu
begriillen, dass die Bundesregierung die Risiken von gesund-
heitsgefihrdenden Stoffen reduzieren will und dabei explizit
PFAS nennt. Die Lsung ist jedoch noch ausbaufihig. Bisher
hat die Bundesregierung sich vor allem darauf konzentriere,
dass keine PFAS mehr in die Umwelt gelangen, strebt aber
auf EU-Ebene cine PFAS-Verbot an, dass jedoch notwendige
PFAS nicht betreffen soll. Der BUND fordert hingegen, bis
2030 PFAS aus allen Anwendungsbereichen zu verbannen
und die ganze Stof?gruppc ins Visier zu nehmen, nicht ein-
zelne Stofte, da diese leicht wieder durch andere, dhnliche
PFAS ersetzt werden kénnen.2

Erfolg bei den Doppelstandards

Von doppelten Standards wird gesprochen, wenn fiir die
gleichen Sachverhalte unterschiedliche Bewertungsmalstibe
gelten. Anders kénnte es auch Doppelmoral genannt werden:
In der EU aus Griinden des Umwelt- und / oder Gesund-
heitsschutzes verbotene Pestizide oder Pestizidwirkstoffe
werden in andere Linder exportiert. Ein einfaches Bcispicl:
Triadimenol ist cin Wirkstoff, der gegen Pilzbefall cingesetze
wird, also cin Fungizid. Der Wirkstoff wird von Bayer herge-

stelle und vermarktet. Die Europiische Chemikalienagentur,
ECHA, stufte den Stoft 2015 als reproduktionstoxisch cin,
sodass er cine Gcnchmiguﬂg fiir den Einsatzim Gebiet der
Europiischcn Union verlor. Jedoch vermarktet Bayer weiter-
hin Triadimcno]—haltige Produkte in Stidafrika und Brasilien.

Nach etlichen Jahren, in denen verschiedene Verbinde
diese Doppelmoral kritisierten und die deutsche Regierung
aufforderten, rechtliche Mittel zu ergreifen, um die Pestizid-
exporte zu stoppen, hilt ein entsprechender Passus Einzug
in den Koalitionsvertrag. So will die Bundesregierung von
rechtlichen Méglichkeiten Gebrauch machen, um den Export
von bestimmten in der EU nicht zugclasscncn Pestiziden zu
verbieten. Jetzt bleibt zu hoffen, dass die Bundesregicrung
wirklich ihrer cntwick]ungspolitischcn und menschenrecht-
lichen Verantwortung gerecht wird.

Vielschichtiges Thema im Koalitionsvertrag
verankert

Auch neben dem dezidierten Kapitel zur Chemikalienpolitik
gibt es viele Stellen, an denen sich Formulierungen finden,
die das dringende Thema der Belastung unserer Umwelt mit
chemischen Substanzen adressieren. Unter dem Punkt Was-
serschutz spricht sich die neue Bundesregierung fiir die Ver-
besserung der Wasserqualitiit aus und nennt explizit wasserge-
fihrdende Stofte, Mikroplastik sowie Arzneimittelwirkscoffe,
fir die chu]icrungcn entstehen sollen. Leider wurde aber
auch das chemische Recycling im Kapitel Kreislaufwirtschaft
als Rccyclingoption aufgenommen = zur Freude der Industrie
und zum Leid der Umweltverbinde. Im Kapitel Landbau gibt
es eine ganze Reihe von Formulierungen, die die Menge des
Pestizideinsatzes zum Ziel haben kénnten. Hier muss bewusst
Jkdnnten* gesage werden, da wie u.a. PAN Germany in einer
Stellungnahme kritisiert,3 dieses Ziel ohne Konkretisierung
bleibt. Vielmehr hilt sich die Bundesregierung hier cine
Hintertiir auf, indem cin nicht nither definiertes notwendiges
MaR des Pestizideinsatzes als Ziel formuliert wird. Leider
wurde dieses Mald in der chcl immer riickwirkend chtgclegt.
Dennoch, Ansitze gibt es und die gilt es zu nutzen.

1 https://hej-support.org/hormongifte-stoppen/wp-con-
tent/uploads/2021/06/Layout mit-Unterstu%CC%88tzern-
Forderungen-EDC-Aktionsplan-20201102.pdf

2 https://www.bund.net/fileadmin/user _upload bund/publika-
tionen/chemie/chemie fluorchemikalien hintergrund.pdf

3 https://pan-germany.org/pestizide/
licht-und-schatten-pan-germany-zum-koalitionsvertrag/

Tom Kurz arbeitet seit Ende 2020 im Forum
Umwelt & Entwicklung zum Schwerpunkt inter-
nationales Chemikalienmanagement und fur
ein #TomorrowWithoutToxics. Grundlegendes
Arbeitsmotto: ,Wer Bayer nicht mag, hat Bayer
verstanden.”
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Konzernmacht beschranken!

Warum es Zeit ist fur eine Anti-Monopolbewegung in Europa

Max Bank, Nina Katzemich und Nelly Grotefendt

Ob bei der Digitalisierung, bei der Energiewende oder bei der Bekampfung der Corona-Pandemie:
Bei entscheidenden gesellschaftlichen Weichenstellungen verhindert die Monopolmacht von
Unternehmen noétigen Wandel und untergrabt demokratische Entscheidungsprozesse. Deshalb
ist es an der Zeit fur eine Anti-Monopolbewegung gegen die Marktmacht der Konzerne und fur
die Wiedererlangung unserer demokratischen Handlungsspielraume.

Zunchmende Markemacht von Unternchmen geht Hand in : x .
: von fossilen Energletragern

¢ Auch mit der Energiewende konnten wir deutlich weiter sein,
wenn Monopolintcrcsscn das nicht verhindern wiirden. Bei-
: spicl Gasindustrie: Die Entschcidung iiber den Ausbau von

Hand mit steigenden Lobbyausgaben. Das zeigen nicht zuletzt
jiingste Forschungsergebnisse fiir dic USA. Ahnlich diirfte es
auch in Europa scin. Je konzentrierter cine Branche, desto
weniger will sie sich reinreden lassen, desto mehr will sie die
Spiclrcgcln selbst bestimmen und umso mechr gibt sie aus
fiir Lobbying. Das lduft demokratischen Prinzipien zuwider.

Die Digitalisierung als Brennglas der Kon-
zernmacht

grundverordnung wird von den Tech-Konzernen missachteet
oder zumindest nicht Vollst'zindig umgesetzt. Doch auch die
staatlichen Stellen versagen gegeniiber den Tech-Konzernen,

weil ihnen die notwendigen Ressourcen zur Durchsetzung der
¢ lobby gute Drihte. Ex-Bundeskanzler Gerhard Schroder

verabschiedeten chulicrungcn fehlen. Ebenso ist pcrsonali—
sierte \X/Crbung Vé]lig ungcrcge]t in Europa. Noch nie wurden
persdnliche Datensitze derart schamlos und systematisch

fiir die Interessen von Werbekunden ausgebeutet wie von
Facebook (META) und Google, die den Online-Anzeigen-

markt dominieren.
Gepaart ist diese Monopolmacht auf’ den Mirkten mit

immenser Lobbymacht. Die Lobbymacht der Tech-Kon-
zerne zeige sich derzeit in Briissel. Mehr als 97 Mio. € gibt
die Digitalindustrie in der EU aus. Allein 27 Mio. € davon
kommen aus den Kassen der grofen Internetplatcformen- :

Google, Amazon, Facebook, Apple und Microsoft — kurz
GAFAM genannt. Mit gcballtcr Lobbypowcr gehcn sie gegen

strengere Markeregeln fiir grofle Plactformen vor und ver- :

suchen das derzeit verhandelte Gesetz tiber digitalc Mirkte

(Digital Markets Act, DMA) zu verwiissern. Bislang mic relativ
wenig Erfolg. Es zeichnet sich jedoch ab, dass auch der DMA
tiber zu wenig Ressourcen fiir cine effekeive Umsetzung ver-
fligen kénnte. Denn die Regeln miissten gegen cine Armada

von Rechtsanwile*innen und Lobbyist*¥innen durchgesetzt
werden. Dartiber muss man sich im Klaren sein.

Monopole zementieren die Abhangigkeit

Gasinfrastruktur in Europa trifft die Branche Wcitcstgchend

¢ selbst. Die Vorschlige der Gasnetzbetreiber werden bisher
von der EU-Kommission ibernommen und gefdrdert, in
: Deutschland bestimmen die 16 Fernleitungsnetzbctreibcr
¢ {iber den offiziellen Netzentwicklungsplan. Klimaziele sind
i in dieser Planung bisher nicht verankert. Natiirlich liegt es
Auswiichse davon zeigen sich bei der Ausgestaltung der
Digitalisicrung. Dic grofen Internetplattformen bestimmen
bislang die Regeln selbst, nach denen ihre Plattformen ge-
staltet werden. Die hoch gepriesene europiische Datenschutz-
¢ Machtvermischung zwischen Industrie und Politik.

im Eigeninteresse der Gasindustrie, ihre Netze weiter aus-
zubauen. Dass die Gasnetzbetreiber sich selbst regulieren,
ist ein Unding und behindert den Weg in eine CO,-neutrale
Wirtschaft. Es handelt sich um einen skandalésen Fall von

Dariiber hinaus hat gcradc die deutsche Politik ein viel

: zu enges Verhiltnis zur Gasindustrie. Besonders in die SPD

als jahrclangc und akrtuelle Regierungspartei hat die Gas-

als Gazprom-Lobbyist ist dabei nur die Spitze des Eisbergs.
Er hat den russischen Energickonzernen die Tiiren in die
deutschen Ministerien gedffnet. Zum Beispiel fiir Matthias
Warnig, Chef von Nord Stream 2, der sich allein von Januar
2015 bis Oktober 2017 zehnmal mit dem damaligen Wirt-

¢ schaftsminister Sigmar Gabriel traf. Dieser hat dann tatkr‘ziftig

geholfen, die Pipeline Nord Stream 2 in die Tat umzusetzen
und den Verkauf des groften deutschen Gasspeichers an den
russischen Staatskonzern Gazprom gcnchmigt. In Mecklen-
burg—Vorpommcrn griindctc Ministcrprﬁsidcntin Manuela
Schwesig gar cine ,Klimaschutz“-Stiftung mit dem Geld von

i Nord Stream, um den Bau der Pipeline vorbei an den US-

Sanktionen zu Crmé’)glichen. Diese Netzwerke mogen derzeit

* brockeln, aber es gibt viele weitere! Da ist bcispiclswcise der

Branchenverband Zukunft Gas mit 140 Mitgliedern aus der
Gasindustrie: Aufsichtsratsvorsitzender ist Friedbert Pfliiger,
chemaliger CDU-Politiker, der tiber seine eigene Lobbyagen-
tur Lobbyarbeit im Auftrag von Nord Stream.und anderen
Gasunternchmen betreibt. Im Beirat von Zukunft Gas sitzt
aullerdem Andreas Kuhlmann, Chef der Deutschen Ener-

gicagentur DENA, die dem Bundeswirtschaftsministerium
* untersteht und es in Cncrgicpolitischcn Fragcstc]lungen beriit.
: Was der Chefeiner bundcscigencn Agentur in einem Gaslob-
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byverband macht, konnte er uns bislang
nicht ﬁbcrzeugcnd erkliren. Die DENA
verfasst unter anderem 1‘Cg€1m':if§ig die
Klima-Leitstudie. Unternehmen diirfen
dabei als Sponsoren der Studie gegen
Geld Einfluss auf das Studiendesign
nehmen. Viele Umweltschutzorganisa-
tionen kritisierten die neueste Ausgabe

als auffillig gasfreundlich.

Gemeinwohl vs. Konzernin-
teressen

Nicht nur bei der Encrgiewcndc be-
hindern Konzerninteressen dringend
gebotenen gesellschaftlichen Wandel.
Ein krasses Bcispiel sind auch die Impf—
stoffpatente in der Corona-Pandemie.
Wihrend eine Freigabe der Patente fiir
Corona-Impfstoffe menschlich geboten
ist, um Corona-Tote weltweit zu ver-

hindern, pochen Pharmakonzerne auf

die geistigen Eigentumsrechte bei den
lmpfstoffpatcntcn. Hier steht Gesund-
heit gegen Konzerninteressen. Natiirlich
sollen Unternechmen dafiir entlohnt
werden, dass sic jahrelang Forschung
betreiben. Aber diese Entlohnung sollte
ihre Grenzen haben, spitestens with-

rend ciner Pandemie. Insofern gehéren
geistige Eigentumsrechte grundlegend :

Gemeinwohl gefihrden.

Konzernen haben. Seitenwechsel von
der Politik in die Wirtschaft

unterliegcn mittlerweile Rege]n in
auf den Priifstand. Sie diirfen nur bei- | Deutschland und der EU. Doch wir

behalten werden, wenn sie nicht das

brauchen weitere Instrumente, um

Zweifel aufzubrechen und dem Gemein- :
wohl Vorrang einzuriumen. Gerade in :
Europa, wo viele grofle Konzerne etwa

aus dem Pharmabereich :mgcsicdc]t
sind. Doch natiirlich auch

dartiber hinaus. Das zeigt

auch der Fall von Big Tech aus dem Sili-
con Valley in den USA. Hier braucht es

¢ transaclantische Kooperationen bei der
die Monopolmacht von Konzernen im

Ob bei der Digitalisierung, der :
Energiewende oder bei medizinscher :
Versorgung: Gemeinwohl sollte immer
Vorrang vor Monopolinteressen von

Begrenzung der Macht von Google &
Co. Wir brauchen dafiir eine internatio-
nale Anti—Mo-nopolbcwcgung, die mit
neuen Instrumenten die Markemacht

und die Lobbymncht von Konzernen
: bcgrcnzt.

Max Bank (unten) hat uns fur diesen Artikel einen Ein-
blick in die Marktmacht der Tech-Konzerne gegeben.
Er ist Experte fUr die Macht der Digitalkonzerne und den
Lobbyeinfluss auf die Klimapolitik bei LobbyControl. Seine
Kollegin Nina Katzemich (Mitte) schreibt fur uns zur Macht der
Gasindustrie. Sie ist Expertin flr Klimapolitik und Lobbyismus
bei LobbyControl. Nelly Grotefendt ist Expertin fur Handels- und
Investitionspolitik beim Forum Umwelt & Entwicklung und zu-
sammen mit Max Bank arbeitet sie an einer europaischen

Anti-Monopolbewegung.

Bild: Aktion Agrar/Flickr (CC BY 2.0) https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/
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Keine Meldepflicht fur
Saatgut-Engagierte!

Der lokalen Sortenvielfalt droht Ungemach durch
die amtliche Bekampfung von Schadorganismen
in der globalisierten Landwirtschaft

Susanne Gura

Mit ihrer Pflanzengesundheitsverordnung will die EU die Ausbreitung von Schadorganismen
eindammen. Die Verordnung ermdglicht den Pflanzenschutzdiensten, im Ernstfall Gberall nach
wirtschaftsschadigenden Viren, Bakterien, Pilzen oder Insekten zu suchen. Bei diesen amtlichen
Diensten missen sich Anbieter*innen von Saat- und Pflanzgut registrieren.

Dies betrifft auch fiir die Vielfalt engagierte Biirger*innen,
die seltene Sorten mit interessierten Menschen teilen wollen.

Wenn sie Pflanzenmaterial von bestimmten Arten per Web-
¢ und der Zugang zu alten Sorten wiirde erschwert.

shop verkaufen, sind sie rcgistricrungspﬂichtig.

Genau diese Arten sowic die Webshops sind fiir die Er-

ha]tung dCI' Sortcnvielfalt ZleI' unvcrzichtbar:

» WCbShOpS Sil’ld anCl’l Vcranstaltungcn hcutzutagc dCI'

wichtigstc Weg zum Kauf von Vielfaltssorten.

» Zu den Pflanzenarten gehdren fast alle Obstarten; sowie :

im Gemiisebereich unter anderem Tomaten und Bohnen.

Diese Arten sind Wirtspflanzen von Skonomisch wichtigen
Schaderregern. Aber ausgerechnet Tomaten und Bohnen
sind Flaggschiffe der Vielfalt. Sie sind als Selbstbefruchter

leiche zu vermehren, die Vielfal ist groff und sie bieten

Vorteile fiir die Selbstversorgung. Andere weniger attrak-
! zieren und verkaufen, Vcrnachliissigbar. Viel schlimmer wire
: es, wenn seltene Sorten aus den Girten verschwinden wiirden.

tive Arten laufen bei Vcrmehrung und Verkauf mit und
sind daher in der Folgc genauso betroffen.
Schon die Registrierung beim Pflanzenschutzdienst wirke
abschreckend aufBiirgcr*inncn, die Vielfaltssorten anbauen

und weitergeben wollen. Wer wiirde tiberhaupt noch damit :
anfangen, wenn vor der Weitergabe von selbst gezogenen - :
Jungpflanzen oder selbst geerntetem Saatgut cine Behdrden-
: mit ciner Petition zu Hilfe. 3

kontrolle erfolgen miisste? Eine Reihe von Pflichten kiime
nach der Registrierung, am bekanntesten ist der Pflanzenpass.

Den erstellen Anbieterstinnen selbst fiir die betroffenen Ar-
: gister im Pflanzengesundheitsrecht kénnte auch fiir weitere
Datensammlungen genutzt werden, zum Beispiel im Saatgu-
trecht, das derzeit reformiert werden soll. Manche erinnern

ten, um sie riickverfolgbar zu machen. Anders als sein Name
nahelegt, gile der Pflanzenpass nicht fiir Importe in die EU,
sondern innerhalb der EU.

Gesunde Pflanzen sind ein zentrales Anlicgen in der Viel-
faltscrhaltung. Die fiir die Vcrmchrung ausgcwiihltcn Pflanzen-

sind ein gut gcpflcgtcr Schatz. Die Pflanzen vieler Arten

haben bis zur Samenernte cin langes Leben, das Gesundheit

voraussetzt. Zum Beispiel blitht Salat und bildet Samen, lange
nachdem die Bliccer erntereif gewesen wiren. Modernen

Sorten werden einzelne Resistenzgene eingeziichtet, die von
Schaderregern durchbrochen werden kénnen. Alte Sorten :

zeichnen sich durch Vitalitit aus, ein bisher wenig erforschtes
Phinomen:

nen kénnen — besonders, wenn sic keine Angestellten haben
— mit handwerklichen Methoden nur sehr begrenzte Mengen
. vielfalt-betraechtlich-schaden-2#petition-main
kleiner die Saatgutpartien, desto unwirtschaftlicher wird

Saatgurt vermehren, reinigen, cintiiten und verkaufen. Je

: der Verwaltungsaufwand. Auch eine Erstattung der Verwal-
. tungskosten wiirde Verwaltungsaufwand bedeuten. Kosten-

steigerungen fiir Vielfales-Saatgut wiiren wohl unausweichlich,

Hinzukommt, dass PCR-Tests das’seltene Saatgut einfach
aufbrauchen wiirden. Sie sind derzeit in der EU wegen cines
wirtschaftsschidigenden Virus bei Tomaten, Paprika und
Chili Vorgcschricben. 3.00Q Saatkorn werden pro Test ver-
wendet, das entspricht dem Inhalt von 150 Samentiitchen

¢ — kaum jemand produziert so viel Saatgut von ciner Sorte.

Auch Pooltests fiir mehrere Sorten gemeinsam ergeben keinen
Sinn, denn unabhiingig vom Ergebnis — positiv oder negativ —
wird in jedem Fall zu viel Saatgut seltener Sorten vernichtet.

Das Risiko, dass engagierte Individuen Schidlinge in der
EU verbreiten, ist wegen der kleinen Mengen, die sie produ—

Die EU—VerOrdnung iiber Pﬂanzcngcsundhcit gilt zZwar

¢ schon seit 2017, wird aber erst nach und nach umgesetzt. Eine

Evaluierung des Pflanzenpasses ist kiirzlich erfolgt und derzeit
tiberdenkt die EU ihre Bestimmungen in Bezug auf Webshops
neu. Deswegen rufen Vielfales-Engagierte die Offentlichkeit

Die anstehende Entscheidung iiber die Meldepflicht von
Vielfales-Webshops ist nicht nur ecine Nagelprobe. Das Re-

sich an den 2015 im Parlament gcschcitcrtcn Reformversuch.
Schon dort war die Nutzung des Pﬂanzcngcsundhcitsrcgis—
ters fiir Zwecke des Saatgutrcchts‘ Vorgcschcn und von vielen
Organisationen als még]iche Datenkrake kritisiert worden.

Darum: Bitte die Petition unterschreiben
und verbreiten.

Petition an die EU: Keine Meldepflicht fir

Vielfalts-Engagierte

Kleinere Organisationen und selbststiindige Erhaltersin- :

www.openpetition.eu/petition/online/eine-melde-
pflicht-fuer-saatgut-engagierte-koennte-der-sorten- -



http://www.openpetition.eu/petition/online/eine-meldepflicht-fuer-saatgut-engagierte-koennte-der-sortenviel
http://www.openpetition.eu/petition/online/eine-meldepflicht-fuer-saatgut-engagierte-koennte-der-sortenviel
http://www.openpetition.eu/petition/online/eine-meldepflicht-fuer-saatgut-engagierte-koennte-der-sortenviel
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Vitalitat oder Resistenzgene?

Alte Sorten und Wildformen sind oft erstaunlich wider-

auf cinzelne Resistenzgene beschrinke. Die moderne Ziich-
tung nutzt trotzdem nur wenige einzelne Resistenzgene.

geboten wird.

Der Schorfpilz ist die Wichtigstc Schadursache'im Apfelzm—
standsf’:ihig gegen Krankheiten und Schﬁdlingc. Uber ihre

Vitalitit weill man kaum mehr, als dass sie sich nicht nur :

bau. Die alte Apfc]sortc Edelborsdorfer (linkes Bild) ist seit
600 Jahren schorfresistent. Bei Topaz (rechtes Bild), einer

modernen Sorte mit Resistenzgen, ging die Schorfresistenz
¢ nach wenigen Jahren verloren.

Erfahrungsgemil werden diese frither oder spiter von den :

Schaderregern iiberwunden, zumal den Schaderregern in

Monokulturen viel Raum zur Vermehrung und Anpassung

¢ Fotos: Hans-Joachim Bannier

Dr. Susanne Gura ist seit mehr als
einem Jahrzehnt ehrenamtliches
Vorstandsmitglied des Dachverbands
Kulturpflanzen- und Nutztiervielfalt und
Erste Vorsitzende des Vereins zur Erhaltung
der Nutzpflanzenvielfalt (VEN). Weitere Infos
unter www.kulturpflanzen-nutztiervielfalt.org
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G7-Prasidentschaft

Alle Prioritaten uber den

Haufen geworfen?

Jurgen Maier

Alles sprach dafur, dass die deutsche G7-Prasidentschaft 2022 eine ,normale” Prasidentschaft
werden wurde. Die Liste der Themen-Prioritaten wurde in weiten Teilen-noch von der Vorganger-
Regierung erstellt und wurde genauso erwartet. ,Fortschritt fur eine gerechte Welt" ist das Leit-
motiv. Nachhaltigkeit fir den Planeten, wirtschaftliche Transformation und inklusives Wachstum,
globale Gesundheit, Menschenrechte und offene Gesellschaft sind die Themen. Der Welthandel
soll offen bleiben, aber auch fairer und nachhaltiger werden.

Der wirtschaftliche Wiederautbau nach den katastrophalcn
wirtschaftlichen Folgcn der Corona-Mafnahmen unter den

Ambitionsniveau und die Umsetzung an, so der NGO-Tenor.
Nur bei niherem Hinschen fanden sich Schwachpunkte
der deutschen G7-Agenda bzw. ihrer nationalen Umsetzung.

auszuteilen. Es handelt sich dabei um eine Kunstw':ihrung7 die

log zu den gigantischen Geldspritzen der Industriclinder in
die Lage versetzt werden, die schlimmsten Corona—Folgcn

gust 2021 wurden dementsprechend SZR im Wert von 650

nicht gebraucht wird — deshalb hatten die G7 vereinbart, diese

Deutschland entfielen SZR im Wert von 30 Milliarden Euro,

von Bundcsrcgicrung und Bundesbank nicht Wcitcrgcgcbcn
¢ werden konnen; weil das Bundesbank-Gesetz das so vorsicht.
Vorzeichen von Nachhaltigkeit und Klimaschutz sollte das Si-
gnum der deutschen G7-Prisidentschaft sein. Von den NGOs
gab es fiir das Programm iibcrwiegcnd positive Resonanz. Die :
Schwerpunkte seien richtig gesetzt, jetzt komme es auf das
¢ Dann kam der russische Einmarsch in die Ukraine und damit
¢ entstand eine vollig neue Lage. Die G7, der alte Westen, riicke
i zusammen, und das Verhilenis zu den G20 ist im Augenblick
So etwa die beim G7-Gipfel 2021 in Grofbritannien be- :
schlossene Initiative, Sonderziehungsrechte (SZR) des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) an dessen Mitgliedstaaten

Ein echtes Argernis.

Ukraine-Krieg: neue Lage

ziemlich unklar: Dort sind neben Russland auch Linder wie
China, Indien, die Tiirkei oder Brasilien vertreten, deren
Russland-Politik nicht deckungsgleich mit den G7-Staaten

ist. Die bishcrigcn Priorititen der deutschen Prisidentschaft
gegen alle Wiihrungcn der IWF—Mitglicdstaatcn umgctauscht-
werden kann. Damit sollten drmere Linder des Siidens ana- :

riicken in den Hintcrgrund.
Welche weltwirtschaftlichen Vcrwcrfungcn der Ukraine-

Krieg, die Sanktionen gegen Russland und damit der Ausfall
vieler russischer und ukrainischer Exporte fiir die Welewirt-
abzufedern und ihre Wirtschaft wieder anzukurbeln. Im Au-
' man in Deurschland Sorgen wegen der Energicabhiingigkeit
Milliarden Dollar an die Linder verteilt, entsprechend ihrer
Anteile am IWF. Das bedeutet aber, dass der grofee Teil an
die reichen Linder des Nordens ausgeschiittet wurde, wo er

schaft haben werden, lisst sich bisher nur erahnen. Wihrend

von Russland hat, sind die Sorgen in vielen Lindern Nord-
afrikas und des Mittleren Ostens noch viel elementarer: Ecwa
ein Drittel der Welt-Getreideexporte kommen.aus Russland

und der Ukraine und werden vor allem von diesen Lindern
SZR gréﬁtcntcils an Linder des Stidens weitcrzugcbcn Auf

importiert. Ein Ausfall dieser Exporte auf den Weltmirkten

¢ wiirde den Brotpreis dort hochschieflen lassen und hiitte
dic seitdem bei der Bundesbank lagern und nach Auffassung :

dramatischc Konscqucnzcn.
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Es spricht viel dafiir, dass die deutsche G7-Priisidentschaft
eine gré[ﬂcrc Hcrausfbrdcrung werden wird, als man bis vor
Kurzem erahnen konnte. Wihrend in vielen Fragen innerhalb
der zusammenriickenden G7 Einigkcit zu erzielen sein diirfte
— zumindest auf der Ebene der Absichtscrk]ﬁrungcn — kénnte

genau dies im parallelen G20-Prozess zu umso grofleren Dif-

ferenzen fiihren.

,Recover together, recover stronger lautet das Motro der
indonesischen G-20 Prisidentschaft. Davon kann inzwischen :
keine Rede mehr sein. Schon die Vorstellung eines G20-Gip-
¢ riicksicheigt hat. Dieses Modell haben alle C20-Prozesse der

fels Ende des Jahres, bei dem die westlichen Regierungschefs
mit Putin an einem Tisch sitzen, fillt schwer.

Outreach-Gruppen im G7-Prozess

Auch die sog. Outreach-Gruppen, ohne die heute keine G7-

oder G20-Prisidentschaft mehr denkbar ist, werden von den
neuen weltpolitischen Realititen betroffen. Business (B),
Civil Society (C), Labour (L), Science (S), Think Tanks (T),

keitswirksamen Prisenz der Regicrungschefs oder anderer
hochrangigcr Vertreter der G7—Priisidcmschaftsrcgicrung

vor allem die Gelegenheit wichtig, bei den Treffen der G7-

Bcauﬁragtcn der chicruﬂgschcfs (Shcrpas) oder der Fach-

minister als Giste Positionen vortragen zu konnen.

Der G20-Prozess war zumindest bei der ZiVilgcscllschaft

i der Formalisicrung dieser Outreach-Gruppen cin paar Jahre
i voraus. Seit dem ersten dffentlichen Dialog 2007 in Bonn, da-
mals noch G8 mit Russland, koordinieren das Forum Umwelt

& Entwicklung und VENRO den deutschen G7/ G20-Prozess.
Bei der deutschen G20-Prisidentschaft 2017 wurde erstmals

cin formalisierter zivilgesellschaftlicher Leitungskreis, das

C20 Steering Committee, cingerichtet, das bewusst nicht
auf NGO-Vertreter aus den Grolfmichten der G20-Linder
beschrinkt war, sondern internationale NGO-Netzwerke be-

Folgejahre, selbst Saudi-Arabien 2020, iibernommen. Erst-

mals wurde dies auch fiir C7 cingcﬁ'ihrt. Bisher hatten sowohl
¢ dic vorhergehenden C7-Prozesse, so sie iiberhaupt staccfan-
¢ den, als auch die anderen Outreach-Gruppen sich auf Ver-

treterinnen und Vertreter aus den G7-Lindern beschrinke.

: Dementsprechcnd zeigt sich im C7 International Steering

Committee bei einer Reihe von Fragen eine andere Sichtweise

¢ der Stid-Vertreter bzw. -Vertreterinnen als die der G7-Linder,
Women (W) und Youth (Y) werden heute von den G7 und
G20 regelmilig formell und informell konsultiert. Neben der
Entgegennahme von Positionspapicren und der 6ffentlich-
¢ kanzler Olaf Scholz iibergeben werden. Alles Weitere bei
i heeps://civil7.org/.

beim jeweiligen Gipfel der Outreach-Gruppen ist inhaltlich

u.a. auch zum Ukraine-Krieg. In den fiinf C7-Arbeitsgruppen
wird nun an den Forderungen und Positionen gearbeitet.
Am 5. Mai sollen sie beim C7 Summit in Berlin an Bundes-

Jurgen Maier ist Geschaftsfuhrer
des Forum Umwelt & Entwicklung.
Zuvor war er 1992 Organisator des
,The Other Economic Summit” in
Munchen parallel zum G7-Wirtschafts-
gipfel, zum Kélner G8-Gipfel 1999 Mitinitia-
tor der ersten NGO-Gesprache mit dem deut-
schen Sherpa, 2006 Mitglied der International
Civil Society Advisory Group for the Russian G8
Presidency, und ist seitdem an diversen C7/C20-
Prozessen beteiligt.

Bild © Stephanie von Becker

Richtigstellung

Im letzten Rundbrief (Ausgabe 3/2021) hat sich bei der redaktionellen Uberarbeitung des Artikels ,Das Welterbe auf
abschussiger Bahn" von Stephan Dompke ein Fehler eingeschlichen. Dafuir bitten wir um Entschuldigung. Im zweiten

Absatz auf Seite 35 musste der erste Satz lauten:

.von den 17 Statten, die diskutiert wurden, sahen die Beschlussvorlagen der beratenden Fachgremien (IUCN fur
Naturstatten, ICOMOS fur Kulturstatten) vor, sieben von ihnen in die Liste des geféhrdeten Welterbes einzutragen -
darunter Venedig, das Kathmandu-Tal und das Grol3e Barriereriff in Australien.”


https://civil7.org/

Publikationen aus dem Forum

Das groRe Ganze - wie wir Ernahrung, Gesundheit und Klima

zusammendenken kénnen

Machbar - Impulse fiir ein nachhaltiges Handeln 2021 (November 2021)

In unserer Welt ist alles miteinander verbunden. Die :
Produktion unserer Lebensmittel beeinflusst die Um- :
welt und unser Klima. Umgekehrt brauchen wir ein sta- :
: vereint werden kénnen.
gesunde Ernahrung. Der neue machbar-Bericht geht :
den komplexen Zusammenhéngen zwischen Ernahrung, Download unter:

Gesundheit und Klima auf den Grund. Expertinnen : :
: Das_grosse_Ganze machbar Bericht 2021.pdf

biles Klima fiir gute Ernten und diese wiederum fiir eine

aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft prasentieren
Handlungsempfehlungen, wie Klimaschutz, Erndhrungs-
sicherheit und eine gute Gesundheitsvorsorge besser

httos://www.forumue.de/wp-content/uploads/2022/02/

Die EU-Handelspolitik muss sich den Herausforderungen unserer Zeit stellen
Kommentierung der neuen Handelsstrategie der EU-Kommission (Dezember 2021)

Die neue Handelsstrategie der EU-Kommission, die :
im letzten Jahr verdffentlicht wurde, verspricht wenig
Neues. Nach wie vor will die Europaische Kommission :
die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und des Green :
Deals mit neoliberalen Mitteln erreichen. Eine Priori- : d .
sierung der Bekampfung von globaler Ungleichheit, Download unter:
steigendem Hunger, Armut und Klimawandel ist nicht :
erkennbar. Das Forum Umwelt & Entwicklung fordert :

mit dieser Kommentierung von der EU-Kommission, den
Blick zu weiten, die Bekdmpfung der multiplen Krisen
in den Mittelpunkt zu riicken und die derzeitige Wirt-
schaftsweise grundsatzlich auf den Prufstand zu stellen.

https://www.forumue.de/wp-content/uploads/2021/12/
EU-Handelsstrategie 01.pdf

D-EITI - Extractive Industries Transparency Initiative

(Februar 2022)

Die globale ,Extractive Industries Transparency Initia- :
tive" (EITI) tritt fir mehr Finanztransparenz und Rechen- :
schaftspflicht im Rohstoffsektor ein. Als Mitgliedsland :
muss Deutschland jahrlich Informationen u.a. Gber :
Steuerzahlungen, Férdermengen, Subventionen und :
Eigentlimerschaften offenlegen. Das Forum Umwelt &
Entwicklung ist Teil der Zivilgesellschaft in der D-EITI, die :

Regierung die Inhalte des Reports erarbeitet und sich
besonders fiir die Aufnahme okologischer und sozialer
Informationen der Rohstoffférderung einsetzt. Welche,
steht im neuen D-EITI Report von 2022.

: Download unter:
! https:/d-eiti.de/Downloads/Gesamtpaket 4.D-EITI Be-

im Konsensverfahren mit der Rohstoffindustrie und der ; richt Pilot zum Zahlungsabgleich.pdf

Call to Action for a Tomorrow without Toxics

(Marz 2022)

Ein Bundnis aus 30 internationalen zivilgesellschaft- :
lichen Organisationen, darunter das Forum Umwelt
& Entwicklung und der DNR, fordern ein nachhaltiges :
und solides Chemikalienmanagement. Die Erstunter- :
zeichnerinnen des Call to Action for a Tomorrow without :
Toxics appellieren an Staaten, Industrie und weitere :
Interessenvertretersinnen, gemeinsam an einer gift- :
freien Zukunft zu arbeiten. Der bereits bestehende :
Strategische Ansatz fiir ein internationales Chemika- :

lienmanagement (Strategic Approach to International

: Chemicals Management, SAICM) miisse weiterverfolgt

und gestarkt werden. Die Organisationen skizzieren,
was ein Rahmenwerk enthalten muss und welche An-
forderungen es an den Prozess gibt.

: Download unter:

https://www.forumue.de/wp-content/uploads/2022/03/
Call-to-Action-for-a-Tomorrow-without-Toxics Initial-

signatures.pdf

Weitere Publikationen und Veranstaltungen des Forum Umwelt & Entwicklung finden
Sie auf unserer Homepage www.forumue.de und bei Twitter @ForumUE

Bestellungen online oder postalisch an:
Forum Umwelt & Entwicklung, Marienstr. 19-20, 10117 Berlin, E-Mail: info@forumue.de
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Weniger Autos,
mehr globale Gerechtigkeit

Warum wir die Mobilitats- und Rohstoffwende

zusammendenken mussen



https://power-shift.de/weniger-autos/
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